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Cl-100-246-02-031-2021
San Martin de los Liancs, 26 de Julio | de 2021

Dactora;
LILIAN CAMILA ARIZMENDY MENDEZ

Diractora
Instituto Departamental de Cultura del Meta
Villavicencio-Meta

Respetada Doctora:

Asunto: Entrega Informe definiive Auditoria: Proceso Gestion Administrativa y
Financiera — Area Tesoreria vigencia 2020- 31 marzo 2021.

Respetada Doctora:

De manera atenta me permito adjuntar informe definitivo de |a auditoria realizada al
Proceso Gestibn Administrativa y Financiera — Area Tesoreria, vigencia 2020- 31
marzo 2021,

El informe preliminar de la auditoria fue socializado con la Técnico Operativa de
Tesoreria, dejando el tiempo determinado para subsanar observaciones.

El informe definitivc es enviado al correo institucional de la técnico operativa de
Tesoreria y la subdireccién general, para la formulacion del plan de mejoramiento en
un términc de 10 dias habiles y entregado a control internc para su archivo y
seguimiento.

Cordialmente,

NIATUZ HERNANDEZ CRUZ
Asasora Control Interno
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_Auditoria No: |

AUDITOR

'NOMBRE DEL PROCESO O AREA | Gestidn Administrativa y Financiera- Area Tescreria
PROCEDIMIENTOS
RESPONSABLE (S5)

| Procedimiento de Ingresos y Procedimiento de Egresos
Subdirector General, Técnico de Tesoreria _

Sonia Luz Hemandez Cruz, Asesora de Control Interno de

Gestion
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Fecha | Dia | 26 | Mes | 07 | Aho | 2021 |

OBJETIVO DE LA
AUDITORIA:

ALCAMCE DE LA
AUDITORIA:

Revisar la aplicacion de las diferentes actividades de los procedimientos
documentados del MIPG, existentes en el area de tesoreria para el registro
de los movimientos de recaudo e ingresos y egresos del Instituto
Departamental de Cultura del Meta, de conformidad a lo establecido en el
Estatulo de Rentas del Departamento del Meta, los decretos y resoluciones
departamentales complementanas -
La auditoria se realizara revisando el archivo correspondiente a la vigencia
2020 y 2021 con corle 31 de marzo del aflo en curso, revisando el archivo
documental de acuerdo a la tabla de retencidn documental vigente, se
revisaran los riesgos y la efectividad de los controles establecidos an (as
| diferentes herramientas de gestién, al igual que funciones propias del area
como pago a lerceros, traslados internos de recursos de una cuenta a ofra,
giros, arquecs de caja, efectividad del recaudo, archivo comprobante de
egresos, colocacion de excedentes, pago de impuestos de orden nacional,

' departamental y municipal si hay lugar, plan anual mensualizado de caja.

El proceso de Gestién Administrativa y Financiera — Area de Tesoreria tiene establecido al
interior de la entidad los procedimientos de ingresos y egresos, para el recaudo del impuesio a
la estampilla v para el pagos de cuentas a terceros y relenciones que permiten al técnico
administrativo de tesoreria tener claridad sobre las funciones y tareas propias del cargo,
desarrollande su funcién en un espacio fisico para el control custodia y manejo de las
estampillas, libretas, chequeras y demas documentos propios del area.

Cuenta ademas con un aplicativo tecnoldgica (software) que permite mantener a traves del
médulo de tesoreria informacién actualizada en linea de las demas dependencias del area

financiera.
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OBSERVACIONES

El periodo de observancia de la auditoria se amplié a corte 21 de junio de 2021.

1 ASPECTOS GENERALES

La Ley General de Cultura (397 de 1997), faculio a las entidades territoriales para que, a través de
la instancia rectora cree la estampilla pro cultura, que es un impuestc gue puede gravar distintas
actividades econamicas seqan la decision de la corporacion plblica de eleccidn popular vy tiene
una tarifa entre 0.5 y el 2% del valor del hecho gravado.

Mediante la ordenanza 260 de 1997 modificada por la ordenanza 408 de 2000, la asamblea
departamental de Meta, crea y meodifica lo relacionado con la estampilla pro cultura y =e diclan
otras disposiciones, partiendo de los aspectos establecidos en la Ley General de Cultura.

En el afio 2001, la asamblea departamental del Meta, medianle la ordenanza 468, expide el
estatuto de renta tributaria del departamento del Meta. En el Capitulo Il establece desde el
articulo 256 al 263 los aspeclos propics de la estampilla procultura para que el tesorera del
Instituto aplique los aspectos establecidos en cada numeral asl:

Articulo 256 definicidn

Articule 257 sujeto activo
Articulo 258 sujeto pasivo
Articulo 259 porcentaje maximo
Arliculo 260 de la emis:on
Arliculo 261 del recaudo
Arliculo 262 uso obligatorio
Articulo 263 costos de emision

El Institute Departamental de Cultlura del Meta, tiene establecido dentro del Modelo de
implementacién de Planeacion y Gestion, (MIPG), el proceso gestion administrativa y financiera,
del cual hace parta el drea de tesoreria que tiene establecido los sigulentes procedimientos: GAF-
TE-P-01 PROCEDIMIENTO DE INGRESOS, que comprende los subprocedimientos de: recibos
de caja, gestion de! recaudo, circulacién- certificacion, venta de estampillas en tesoreria del
Instituto Departamental de Cultura, venta de estampillas banco Davivienda, registro de ingresos
por fransferencia, elaboracion de consignaciones ya sean |ocales o de ofras plazas,
consignaciones no identificadas, registro de rendimientos financieros ofros ingresos, restriccian
movimientos bancarios. ¥ GAF-TE-P-02 PROCEDIMIENTC DE EGRESOS, comprende los
subprocedimientos: pagos y pagos realizados a terceros y retenciones y registro de notas débito.

2. ASPECTOS ESPECIFICOS (APLICACION DE PROCEDIMIENTOS)

2.1 PROCEDIMIENTO DE INGRESOS (GAF-TE-P-01
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Recibos de Caja: El archivo fisico que reposa en la carpeta denominada: recibo de caja de la |
tabla de retencion documental (200-23), que establece como documentos propios de la carpeta

| copia de la consignacion, reporte mensual de estampilla pro-cultura y planilla de control de

racaudo entidades, boletin diario de caja, (no se visualizan la totalidad de los documentos). Las
carpetas de cada mes y la caja de almacenamiento no estan debidamente marcadas ni foliadas,
sin hoja de control, se encuentran archivados documentos, recibos de comprobantes de egresos,
que no corresponden al registro de documentos definides para ser almacenados en este lugar.

Enero de 2020, inicia con 98.639 unidades de saldo, no se registraron venta de estampilia
quedando el de las mismas unidades de estampillas a 31 del mismo mes

Febrero de 2020 inicia con 88639 unidades de saldo, el 04 de febrero se realiza entrega de
15.000 unidades de estampillas al banco Davivienda, mas la venta de 32 estampillas, el 19 se
venden 34, el 26 se venden 4, total de 70 estampillas vendidas quedando un saldo de 84 569.

El 06 de marzo se venden 34, el 17 de marzo se vendieron_18, en &l formato de beletin diario
de caja correspondiente al 31 de marzo del 2020. se encuentra registrado un saldo de unidades

de estampilla de 84.517

El dia siguiente 01 de abril se presenta saldo de unidades de 84.517, el 17 de abril se vendieron
45 unidades quedando como nuevo saldo 84 472 hasta el 30 de abril

El mes de Mayo arranca con un saldo de 84.472 unidades de estampillas, &l 07 de mayo aparece
el registro de venta de 23 estampillas y el saldo queda en 84.4439, al 18 de mayo se registra venta
de 22 estampillas y el nuevo saldo de unidades es de B4.427, cerrando el mes con el saldo

registrado desde el dia 12

Junio inicia con un saldo de unidades de 84 427, El dia 03, se registra venta de 14, unidades, con
nuevo saldo de 84.413 unidades, registro que a 30 de junio queda con el mismo reporte. |

A partir dal 01 de julio del 2020, se presenta saldo anterior de 84.413 y de saldo de unidades de
184.413, hasta el 31 de julio del 2020, no se efectua venta durante el mes

Mediante Resolucitn 68 del 8 de julio del 2020, se realiza nombramiento a la nueva tescrera Karol
Tatiana Rodriguez Perdomo, quien foma posesion mediante acta 06 de fecha 14 de julio de 2020
revisada el acta de entrega y recibido del cargo de técnico operativo de tesoreria saliente Lina
Gutiérrez Herrefio, establece que se retira del cargo a partir del 15 de Julio del 2020

En el acta sin asunto, sin numero y sin fecha de firma, donde se establece fecha de inicio 14 de
julio y fecha de salida 15 de julio de 2020, en nombre de Lina Pacla Gulierrez, elaborada en un
formato diferente a la copia controlada del MIPG de la entidad (DE-SIPG-F-03), se establece en el
punto 1.1 “Estampillas” nota en la cual se sefiala el estade inservible de las (400) cuatrocientas
estampillas deterioradas a causa de la humedad por el dafio del aire acondicionado por el
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tapamiente de los tubos de condensacion que ocasionan inundacion en la oficina y mojan las
cajas donde estan almacenadas las estampillas ubicadas en el piso de la oficina

Se evidencia en formalo de oficio informe de inventario estampillas procultura tesoreria al 05 de
febrerc de 2021, sin destinataric levantado por la tesorera Karol Tatiana Rodriguez Perdomo, con
firma de recibido de la Almacenista Lina Paola Gutiérrez Herrefio

Al realizar el conteo en la auditoria se establece gue son 400 estampillas inservibles de valor de
$2.000.

184 413, informacion registrada en los formatos durante cada dia del mes observado. No se
presentaron ventas de estampillas en este mes.

El 01 de septiembre de 2020, inicia con 184.413 unidades tanto en saldo anterior como en saldo
de unidades, el 04 de septiembre se registra la venta de 23 unidades, quedando registrado el
nuevo saldo de unidades en 184 390, el 21 de sepliembre, se venden 4 estampillas, descontado
del saldo anterior queda como saldo de unidades 184.3886, el 25 de septiembre se registra venta
de 14 estampillas que al restarlas el nuevo saldo de unidades es de 184,372, cerrando el mes con
este numero de unidades. No se encuentra archivado el balance de prueba firmado por la
contadora correspondiente al mes de septiembre.

El formato de boletin diario de caja correspondiente al 01 de octubre del 2020 presenta el saldo
anterior y saldo de unidades de 184.372, el dia 05 deli mismo mes se relaciona venta de 14
- estampillas, quedando un saldo de unidades de 184.358. El 06 se realiza venta de 4 estampillas y
lo restan del saldo anterior quedando en 184,354, cifra que queda registrado hasta el 30 del mes

En el mes de noviembre inicia y finaliza con el mismo saldo anterior y saldo de unidades 184 354,
no se realizd venta de estampilla en la ventanilla de tesoreria del IDCM.

El mes de diciembre de 2020, inicia con saldo anterior y saldo de unidades de 184.354, hasta el

dia 28 de diciembre, que aparece la venta de 25.000 estampilfas (10.000 de $2.000 y 15.000 de

$20.000). corresponden a las estampillas entregadas al banco Davivienda para ser vendidas en el
| primer piso del edificio de la gobernacidn, segin coficio CE-200-26-02-644-2020, de fecha 29 de

diciembre de 2019, afio real 2020, quedando ese dia con saldo de unidades de 159,354, el 30 de
| diciembre se realiza venta de 54 estampillas, quedando un saldo de 159.300 unidades.

Enero de 2021, inicia con el registro comrecto del saldo anlerior y se mantiene el mismo saldo

unidades 159.300 hasta el 05 del mes, dia en que se realiza venta de 10 estampillas y se registra

saldo de unidades de 159290, hasta el 14 cuando se venden 6 estampillas, reportando el nuevo
| saldo de unidades de 159.284 unidades, el 19 de enero se venden 4 estampillas, el dia 20 se
i venden 10, el 28 de enerc 24 para un total de 54.

| Febrero de 2021, inicia con saldo anterior v saldo de unidades igual 159.246, el 04 de febrero se

COPA CONTROLADA
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venden 23, el 08, 6.8l 10 de febrero, 7, el 11 2, el 12, 4, el 15 17, el 18 se venden 4, el 25 de I
febrero se venden 10, total ventas en el mes 73.

Marzo 01 de 2021, inicia con 158.173, unidades, con reparte de 400 estampillas vendidas de valor I
facial § 2.000, que corresponden a las dadas de baja mediante acta 02 de fecha 08 de febrero de
2021 en comité para el mansjo de los bienes de almacén del IDCM y se ordena la baja definitiva
de los elementos del inventario general del instituto mediante resolucién NO.11 de la misma fecha,
guedando un saldo de unidades de 158.773. El 12 de marzo se realizd venta de 18 unidades, el
15 de 2 unidades, el 23 de marzo se vendieron 20, quedando a 31 de marzo un saldo de 158.733
unidades de estampillas procultura de los siguientes valores

El 13 de abril de 2021, se vendieron 14. unidades de estampillas, el 15 de abril se entrega a
Davivienda 10.000 estampilias de valor facial de $1.000, quedando como saldo de unidades de
148,719 hasta el ultimo dia del mes.

Inicia saldo anterior de 148.718 en el mes de mayo, el 06 se vendieron § estampillas de 2.000 y 5
de 50.000, el 07 vendieron 34 el 10 maye 10 estampillas, 31 de mayo 8 quedande un saldo de
148.657 unidades.

Junio 2021, inicia con 184.657, ¢l 09 de junio se vendieron 3 estampillas, el 15 se vendieron 17
registrando nuevo saldo de unidades de 148637, el 16 se vendieron 50, el 21 de junio se
vendieran 9 estampillas quedando registrado un saldo de 148.578 unidades fecha de corte de la

auditoria.

TABLA 1. BOLETIN DIARIO 21 JUNIO DE 2021

VALDR FACIAL | SALDO ANTERIOR | SALDO UNIDADES

100 0 ) 0
200 0 0

500 29.949 29.949

1.000 19.842 19.837

2 000 14,553 14.549

5000 14,997 14.997

10.000 25.000 | 25.000

20.000 10.000 10.000

~ 50.000 34.248 34248

Total 148 587 1 148.578

A continuacién sa presenta el cuadro dencminado relacién de estampillas, que permite identificar
el reporte segun el boletin diario de caja, formato manejado por los lécnicos operativos de
tesoreria frente al total de estampillas existentes an fisico identificadas en el conteo realizado en la
auditoria.
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TABLA 2. RELACION DE ESTAMPILLAS

REPORTE
DENOMINACION SERIE PLIEGO | CANTIDAD E:;f:;;ﬁ;fﬁ“ ::ﬂ:gi DIFERENCIA
21/06/202
1
500 101 a9 29,949 29,949 .
102- 200 98 4,900
500 201 -300 100 5,000
500 301 - 400 100 5,000
500 401 - 500 100 5,000
500 501 - 600 100 5,000
500 001 - 100 100 5,000
' {1,000 007 -100 |94 la700 | 19,837 19,837
| 1,000 301 - 400 100 5,000
000 | a01-500 100 5,000 —_—
1,000 501 - 600 100 5,000
1,000 004,005-006 1137 :
1,000 201-300 . -LB!!' 14,540 . 14,549 (8]
2,000 301 - 400 100 |s,000
2,000 102-200 . |98 4,665
2,000 43 I
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.
| {5,000 a7 14,997 14,997 5
5,000 102 - 200 CE, 4,950
5,000 201-300 |100 5,000
5,000 | 301 - 400 100 5,000
10,000 . 101-200  |200 10,000 125000 25,000 2
10,000 201 -300 100 5,000
10,000 301 - 400 100 5,000 -
10,000 | 001-100 100 5,000
20,000 201 - 300 100 5000  |10,000 10,000
20,000 301 -400 100 5,000
50,000 201 -300 100 5,000 34,245 34,246
50,000 301 - 400 100 5,000
50,000 46
50,000 401 - 500 100 5,000
50,000 517 - 600 84 4,200 .
50,000 601 - 700 mu 5,000
su,mﬂ- 701 - 800 100 5,000
50,000 | 901 - 1000 100 5,000
TOTAL 148,569 148,578

La diferencia entre el reporte del beletin diario del 21 de junio, frente a la existencia en fisico de
| estampilla nos permite determinar que son 9 estampillas de diferencia de valor facial de $2.000
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Segun el cuadro siguiente se determina el movimiento de estampilla en la vigencia del 2020 a 21
de junio de 2021 asi:

TABLA 3. MOVIMIENTO DE ESTAMPILLAS A 21 JUNIO DE 2021

Adguisicia
ACTA VENTA ESTAMPIL
VALOR CIERRE moilla | TOTAL EXISTENC! |EsTAMPI | ESTAMPI | LAS
FACIAL © | TESORERIA “‘“‘mﬂ"h SALDO . LLA LLAS | ENTREGA | ooy ||
DENOMINA MDE: | ®E [INICIAL + | gstampiL | SEGUN | DADAS DAS
CION DICIEMBRE | - . %3 | ADQUISI as RECIBEO | DE BAJA | DAVIVIEN
2019 (BOC) | ey anan | ON DIARIO DA
energ 2020- junio 21-2021)
- I .
100 |+ ! S| A
1E
Em ! - | i | —— | !'
5 | |
500 n | 30,000 30,000 [29.948 29 949
[ i | | |
1.000 |5 000 30,000 35000 |18.837 173 ! 15.000 4664
[ g
2,000 25365 10,000 35385 |14.540  |483 400 20,000 |6,323
[| &
(15000  |15000 | 15,000 14,887 3 14 904
'l % _
10,000 15,000 10,000 25000 |25000 25.000
% | -
20,000 5,000 20,000 25000 | 10,000 15.000 5000
3 .
50,000 34,274 34 246 40 34,206
Subtotal 1 165,365 | 148,669 |679 400 50,000 |97,490
TOTAL
SALDO
INICIAL + 199,639
ADQUISIO
N
VENTAS
BAJAS Y 51,079
SALIDAS
Salda final
 balance 148,580
Existencia
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fisica METEEQ
Diferancia |- 9

El cuadro anterior nos permite identificar el ingreso de las estampillas al Instituto, segun acta de
cierre 31 de diciembre del 2019 mas las adquiridas en compra a través del contrato Minima
Cuantia 03 MC2-2020, la existencia fisica de estampillas a 21 de junio del 2021, la venta de
estampillas, segun boletin diario de caja, formato de control por parte de tescreria, el tolal de
estampillas dadas de baja por deterioro segin actas de entrega entre lesorera entrante y saliente
sin fecha, v la relacion de estampilas entregadas al Banco Davivienda, estableciendo la
existencia en fisico de estampillas de 148.569, y como saldo final de balance 148 580.

Geastion del Recaudo: El recaudo de recursos que realiza el Instituto departamental de Cultura, lo
realiza de la venta fisica de la estampilla en los puntos de comercializacion ( tesoreria del IDCM,
cajero Banco Davivienda primer piso de la gobernacion del Meta, al finalizar la jornada laboral el
Tescrero realiza arqueo de caja en el Boletin Diario de Caja Formato: GAF-TE-F-03 donde
gstablece el inventaric de estampilla por valor facial y su venta, tarea que realiza igualmente el
cajero del banco Davivienda, realizando arqueo mensual y firmando acta junto a la tesorera y la
asesaora externa contable del Instituto, se evidencia el diligenciamiento de los formatos.

lgual el recaudo de la estampilla se realiza por la retencién que efectda las entidades
descentralizadas del depariamento adscritas a la gobernacion del Meta, comrespondients al 2% del
valor de los contratos firmados por particulares con dichas enlidades y por el recaudo los colegios
departamentales correspondientes a expedicion de cerificaciones y porcentajes de contralos
ejecutados y pagos realizados por empresas, consorcios y uniones temporales que realizan
directamente el pago de la estampilla al Institulo. (sin identificar su ongen)

A 31 de diciembre del 2020 el recaudd obtenido por el Instituto Departamental de Cultura del
Meta asciende a |la suma de $10.646.406.777.87. Correspondiente a consignaciones entidades
descentralizadas de retencidn del 2% de los procesos contractuales adelantados.
$8.712.157.197.80, Venta de estampilla banco Davivienda $260.914.000, consignaciones
colegios departameniales y otros $1.673.335.580.

COPLA CONTROLADA
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Realizada la revision del recaudo del impuesto de la estampilla procultura efectuado por el Institulo
Departamental de Cultura en la vigencia 2021 a 31 de marzo, se encontrd que el valor es de
$3.474.841.943.04, de este valor corresponde a $2.579.231.291.39, al recaudado efectuado por
las entidades descentralizadas, por venta de |la estampilla por el bance Davivienda en el primer
piso del edificio de la gobernacién $120.574.000 y el valor de a instituciones educativas y otros
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as de $775.036.651.65.
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Se evidencia comunicados via correo electrénico de tesoreria a los colegios recordando Ja

respuestas de los colegios las cuales no han podido ser revisadas y analizadas por la tesorera a la
fecha,

circulacion- certificacion: El procedimiento establece gue mediante oficio en los meses de Julio
de la vigencia actual v Enero de la siguiente vigencia se solicite a las entidades mas
representativas la cedificacidn de la informacién causada por concepto del descuento de la
estampilla Pro cultura debidamente registrada en los estados financiere con corte al treinta de
junio y treinta y uno de diciembre de la misma vigencia, la cual se entregara copia al area
contable para su verificacion. Que se proceda a imprimir original y copia, donde se radica o se
envia a las entidades departamentales obligadas mas representativas.

La tesorera en el archivo de gestion carpeta de apoyo oficios 2020, sin codificacion de tabla de
retencion tiene el registro de los oficios sin consecutivo de fecha 08 de enero de 2021, dirigido a
la Gobernacion del Meta, Instituto Departamental de Transite, Ese Departamental del Meta
Solucién Salud, Institulo de Turismo del Meta, EDESA, Agencia para la Infraestructura del Meta,
Contraloria Departamental del Mata, cuyo asunto es recaudo estampilla de Procultura, actividad
que es realizada por el area conlable y analizada por ellos mismos, no se evidencia la entrega de
copia a ventanilla Gnica para ser archivada,

La técnico de tesoreria realiza mensualmente la revisiéon del FUD 01- C (Formato Unico de
Declaracién para Estampilla Procultura), junto al formato libro auxiliar contable, documentos que
permiten identificar el descuento del 2% de todos los pages realizados por cada entidad durante
el periodo a rendir, a partir del 2021 se realiza la revisidn a todas las entidades obligadas del
descuento del valor de |a estampilla.

Esta informacidn se verifica con el saldo de movimiento diario de banco, accién de corroborar la
informacion entregada por las entidades y la consignacion realizada, una vez se realice la
verificacion se expide el recibo de caja y se entrega a la entidad dejando copia en el Instiluto.

 venta de estampillas en tesoreria del Instituto Departamental de Cultura: El procedimiento

eslablece que, cuando las estampillas son vendidas en la ventanilla de la tescreria del Instituto
| Departamental de Cultura del Meta, al terminar la jomada laboral el tesorero del Instituto elabora
| un recibo de caja Formate GAF-TE-F-01 (Emitido por el Sistema Pimisys) a nombre del Instituto
| por el valor total de las estampillas vendidas especificando el valor facial de cada una de las
eslampillas de la venta diaria, Entrega las estampillas al cliente de la denominacion solicitada o se
adhieren en el contrato segun el caso que aplique.

Al finalizar la jornada laboral el tescrero realiza argueo de caja en el Boletin Diario de Caja
Farmato: GAF-TE-F-03 donde establece el invenlario de estampilla por valor facial y su venta, los
ingresos recibidos se realiza la consignacion de los ingresos recibidos el dia siguiente,
documentos gue reposan en la carpeta recibo de caja correspondiente a cada mes, revisada las
carpetas se corrobora gque se esta realizando esta actividad.,

consignacion y el reporte del recaudo de recursos por este concepto igualmente se evidencia |
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venta de estampillas banco Davivienda: E| procedimiento establece gue la enirega de
estampillas Pro-cultura al Banco Davivienda se debe realizar por medio de oficio revisado y
firmado tanto por el subdirector general como por la tesorera, al revisar el archive se encuentra
oficio CE-200-26-02-644-2020, dirigido a la doctora Karen Julieth Arevalo Cubides, director
administrativo de banco Davivienda (e) de entrega de 25.000 unidades de estampilla procultura
asi: 10.000 de 2.000 y 15.000 de 20.000.

La venta diaria de estampillas debe quedar registrada por el funcionario de Davivienda, quien
elabora una planilla especificando la cantidad y el valor facial de las estampillas vendidas,
anexando a cada planilla la consignacién y el arqgueo de dicho valor

Los dos documentos son recogidos por el mensajero del Instituto Departamental de Cultura del
Meta diariamente quien los entrega al tesorero del Instituto Departamental de Cultura, La tesorera
elabora un recibo de Banco GAF-TE-F-02 (Emitido por el Sistema Pimisys) especificando el valor
facial de cada una de las estampillas vendidas.

Se realiza registro y control dia a dia en la Planilla Mensual Davivienda Formato GAF-TE-F-04, al
final de cada mes comparan los saldos de la planilla con el arqueo de estampillas Pro-cultura
realizado por el Tesorero, la Contadora y el Funcionario del Banco Davivienda, a traveés de la firma
de un arqueo de venta del total estampilla, especificando el saldo del inventario a cada cierre de
mes,

El procedimiento establece que el oficio de entrega de estampillas, debe ir firmado por el
subdirector general y el técnico operativo e tesoreria al revisar el archivo se encontrd que el oficio
no fue firmado por el subdirector general por encontrarse en aislamiento por Covid y no se realizo
encargé de funciones, igualmente establece, que diariamente el mensajero del instituto recoja la
relacion de la venta de la estampilla realizada en el primer piso del edificio de la gobemacian,
actividad que no se esta cumpliendo por medidas de bioseguridad durante el periodo que cobija |
la auditoria.

|
Consignaciones no identificadas: Una vez recibe los extractos bancarios, realiza la Conciliacian
Bancaria Formato: GAF-TE-F-05 (Emitido por el Sistema Pimisys). Se establece cuales
consignaciones no han sido reportadas por las entidades recaudaderas de estampilla y que per lo
tanto no han sido ingresadas al sistema.

El procedimiento establece que luego de establecer las consignaciones no identificadas, se
procede a solicitar por correo electrdnico a las entidades responsables de acercarse a realizar la
legalizacién del reporte, procedan a confirmar las consignaciones teniendo en cuenta los
conceptos de valor consignado y meses cancelados

Al cierre de la vigencia 2020, se encontrd que no se ha identificado 28 consignaciones realizadas
que suman 510.078.007, de las cuales a través del proceso adelantado por la tesorera en
secretaria administrativa de la gobemaciéon y el pagador de la secretaria de educacion
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| departamental, (pagadores instituciones educativas del Meta) se p_uﬂu identificar 16 |
consignaciones gue suman $2.547.448 corespondiente al 24.3% de los recursos no |
identificados.

Quedan por identificar 12 consignaciones por valor de $7.530.558 gque comesponde al 74.7% de
los recurscs, se evidencia que mediante cormeo electronico de fecha 17 de noviembre del 2020, se
solicita aclaracién de manera genérica de las consignaciones no identificadas al banco Bogota, sin
que a la fecha no se tenga respuesta y sin que se haya reiterado la solicitud.

2.2 PROCEDIMIENTO DE EGRESOQS (GAF-TE-P-02)

FPagos: El Tescrero recibe de la subdireccion general en horario establecido para ello por parte de .
| la Direccion, una carpeta con los soportes (seguridad social, antecedentes disciplinanios, fiscales,
etc.) legales de la obligacion a pagar, incluyende COP, RP y GIRO documento que es firmado por
el Director y el Subdirector General y revisado por contabilidad, ya que en este se reflejan los |
descuentos de Ley radicado en libro de control de cuentas para pago. |

FPara efectuar los pagos de némina como salarios, seguridad social (salud, pension, nesgos
profesionales, parafiscales, pagos mensuales al Fondo del Gestor), proveedores, contratistas se
realizaran por transfarencia electronica. Se revisa los soportes de la obligacion presupuestal
(proveedores, servicios publicos).

Una vez este sea firmado por el Director y el tesorero, colocados los sellos y protector de
seguridad, se firma el chegque, lo entrega al beneficiario o se realiza consignacién segdn el caso
cuando exista solicitud escrita junto a certificacion bancaria y firmada por el misme.

El tesorero cuando lo requiera, efectia traslado de fondos entre las cuentas bancarias de la |
entidad, movimientos que quedan registrados en el sistema PYMISIS

La carpeta con los soportes del pago son devuellos a la subdireccion general para su archivo de

| acuerdo a lo estipulado.

| Pagos realizados a egresos y relenciones: Los descuentos efectuados por el Instituto
Departamental de Cultura para terceros por concepte de (Rete fuente, Rete IVA Rético,
Estampillas Pro-desarrollo, Estampilla Pro turismo y Descuentos de Némina por libranza, pago de |
cesantias, giros al FONPET y Cuota de Auditaje). los liquida el auxiliar técnico contable, los hace

| firmar por el subdirector general, dependencia que a mas tardar el quinto dia habil de cada mes
envia los soportes de estos descuentos a la Tesoreria del Instilutc Departamental de Cultura del
Meta, para su respectivo pago, la lesorera revisa los soporles y si estan completos por el médulo |
Pimisys realiza el respectivo pago, elabora el comprobante de egreso especificando si se realiza |
por trasferencia o cheque.

Una vez los documentos elaborados en Tesoreria cuenten con las firmas pertinentes se entregan
al mensajero del Instituto Departamental de Cultura del Meta para que efectué los pagos en
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mencién en las diferentes entidades.

Cuentas Bancarias: En la actualidad el Institute Departamental de Cultura del Meta cuenta con
las siguientes cuentas bancarias que corresponden a;

BANCO TIPODECUENTA |  NUMERO OBJETC
Ahorros-recursos | 364-08601-7 Recaudo venta estampilla
_propics _ =
Corriente- recursos | 364-36485-1 Recaudo venta estampilla -
Bogota  propios )
Ahorros-red de 364-58697-4 Transferencia del 10% del
bibliotecas publicas recaudo total de venta
B _ - estampilla |
Corriente- red de | 364-54823-0 Transferencia del 10% del
bibliotecas plblicas recaudo total de venla
- L e estampilla
Ahorros- fondo de gestor | 364-13738-0 Transferencia del 20% del
y creador cultural recaude total de venla
- . estampilla
i Ahorro-impuesto 364-710897 Transferencia MNacional
nacional al consumo N Impuesto Telefonia Movil
Ahorros- incentivos | 364-757257 Translerencia Nacicnal
| eccndmicos Mincultura
Davivienda | Ahorro-recurses propios | 180-593429-9 Recaudo venta estampilla )
| Ahorro-impuesto 084-203761-9 Transferencia Nacional
_nacional al consumo - Impuesto Telefonia Movil
Colpatria | Corriente-impuesto 000-04100587-2 | Transferencia Macional
' nacional al consumo | Impuesto Telefonia Mévil
BBVA Ahorro-recursos propios | 08540200001088 | Transferencia otros  bancos
| transferencias recaudo venta estampilla |
 Corriente-recursos 085440100000835 | Transferencia otros  bancos
propios transferencias | recaudo venta estampilla

Titulos Valores: Los titulos valores existentes en la vigencia 2020 se relacionan a continuacion
asi:

BANCO VALOR TASA % EFECTIVA OBJETO " VENCIMIENTO |
ANUAL .
Davivienda | 52.203.529.043.00 5.32 30/08/2020
Colpalria__| 52,024 589.098.96 5.40 15/10/2020
| Davivienda | 54,390.157.890. 00 4.15 01/08/2020
Valor total | $8.618.276.031.96 o
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Una vez se vencieron los titulos la directora del Instituto del momento decidié transferir los
recursos al fondo del gestor y creader cultural, con el fin de tener los recursos disponibles, debido
a que la directora del Instituto se encontraba realzando tramite con el gobierno Nacional a traves
del Senado para cambiar la destinacién de los recursos (pasivo pensional), ¥ poder entregar
estimulos a los gestoras culturales, gestion que no fue axitosa.

En el Articulo 127, de la Ley organica 2008 de 2019 donde se establece el presupuesto de nacién
para la vigencia 2020 sefalo que para esta vigencia se ordenaba incrementar del 10 al 20 % dal
| total del recaudo de venta de la estampilla procultura para el fondo del gestor y creador cultural,

cumpliendo la entidad con lo estipulado a través de la ley en la vigencia establecida; a partir del
2021, sigue realizindose la transferencia del 10%

3. SEGUIMIENTO A CONTROLES

Formatos Procedimientos: los formatos establecidos en los procedimientos de Tesoreria son:

 GAF-TE-F-01, reciba de caja, GAF-TE-F-02, recibo de bancos, GAF-TE-F-03, Boletin dianio de
caja, GAF-TE-F-04, Relacidn diana de estampilla, Formato, GAF-TE-F-05 Conciliacién Bancaria,
GAF-TE-F-08, sin identificar, GAF-TE-F-07, Control de recaudo, GAF-TE-F-08 Comprobante de
Egreso.

Se estan wlilizando adecuadamenta |os formatos, GAF-TE-F-01, recibo de caja, GAF-TE-F-02
recibo de banco, el GAF-TE-F-03, Boletin diario de caja; el formate GAF-TE-F-03, formato GAF-
TE-F-04, correspondiente a relacion diaria de venta de estampillas procultura se aplica de
acuerdo a la codificacion vigente, GAF-TE-F-05 Conciliacion Bancaria, utilizade a través del
software PIMISYS, GAF-TE-F-06, comespondiente a la nota crédito, utiizado en el software
PIMISYS, sin actualizacion y no se ve reflejado este control dentro de las actividades sefialadas en
el procedimiento, el formate GAF-TE-F 07, control del recaudo, manejado de manera virtual en el
Drive con ! fin de llevar al control mensual de recaudo del pago de la estampilla de los Institutos
descentralizados que permita establecer el comportamiento del ingreso por este concepto; el
formato GAF-TE-F-08 Comprobante de Egreso, es arrojado por el sistema de PIMISYS. una vez
se cause la cuenta o el pago realizado

3.1 Riesgos Institucional area Tesoreria

El mapa de riesgo inslitucional construido por la entidad establece los riegos de cada uno de los

| procesos determinando la existencia de 4 riesgos en el area de lesoreria asi:

RIESGO I CONTROL ! SEGUIMIENTO
Realizacibn de pagos a Dar cumplimiento a lo | El control formulade no es
terceros de forma inoportuna | establecido internamente para | claro, conciso ni preciso, no

(el pago mensual a terﬂerua!es medible, ni s& puede
| ‘dentro de los primeros dias | observar su efectividad
'del mes, de acuerdo a :Elu|

_!uen-:imlentu, por parte de la|

| e
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Subdireclora general y

tesorera, evitando morosidad
an &l pago

Pago a conlratistas por cuenta
errada de acuerdo a la fuente
de recursos

Falta de inventario de

estampillas pro cultura

Realizar conciliaciones
mensuales de bancos por
parte de Técnico Operativo de
tesoreria y contabilidad, para
lograr identificar y subsanar en
caso de presentarse un giro
equivocado ¥ poderlo
subsanar en el menor tiempo
posible.

Control aplicado de manera |
mensual, que permite |
identificar el error y subsanar,
sin generar mayor
traumatismo.

Realizar la compra de
estampilias  procultura de
acuerde a la necesdad o

consumo del dltimo afio, en el
mes de mayo, por parte del

Director vy  Subdireccion
General, para evitar la falta de
 inventario.

Control aplicado en la vigencia
2020, fgue evito la
materializacién del resgo

'Em::res en la plantila de
| pagos a terceros

Realizacion de los pagos a
ravés de portal bancario, por
parte de la tesorera, para
evitar el pago eguivocado.
Generacién de archivo plano
para pago, con revision y
aprobacion de valores,
terceros, cuentas por parte de
la tesorera, antes de realizar
dicho giro en el poral
bancario.

bien definido, no da la
suficiente claridad de su
implementacion

Al revisar el archivo fisico de
los pagos ( hoja de ruta y
relacion de abonos) 58
establece que el archivo plano
permite identificar cantidad de
abonos, el valor, la cuenta de
| origen de los recursos, cuando
| son varios deslinatarios

1.2 Riesgos de corrupcion area tesoreria

Dentro de la matriz mapa de riesgo se encuentra definido los riesgos comespondientes al area de
tesoreria asl® - Posibilidad de realizar pagos de cuentas sin el cumplmiento de los requisitos
procedimentales y legales, estableciendo como control la revision y adecuacion de los
procedimientos y formates que permita dar trazabilidad a la verificacion de la informacidn
registrada en los diferentes formalo por parte del subdirector general y la técnico de lesoreria,
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revisando los formatos se establece que el control planteado se esta aplicando por parte de los
involucrados registrando firma de revisado a cabalidad y es efectivo.
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| La Auditoria permitié realizar una nueva revision de los movimientos efectuados en el drea de
| lesoreria frente al recavdo efectuado por la entidad producto del desembolso del pago de la
| estampilla procultura por parte de la entidades descentralizadas del Meta y los colegios oficiales
| del nivel departamenial.

Realizar contec de la existencia en fisico y verificacion del estado de las estampillas por valor
facial.

CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES

1. Se sugiere revisar las actividades definidas en los procedimientos del area de tesoreria y
verificar su ejecucion y responsabilidad, teniendo encuenta que a pesar que dentro del flujograma
establece la responsabilidad del tecnico de tesoreria las estan realizando otra dependencia y
algunas actividades que realiza el tesorero en diferente momento no se encuentran registradas en
el procedimiento, estableciendo dualidad de funciones, sin realizarse cruce de informacion y
analisis de la misma

2. Organizar, clasificar, depurar, marcar, foliar, elaborar hoja de control de las carpetas del
archivo de la vigencia 2020 de acuerdo a lo establecido en la Ley 584 de 2000 (Ley de archivo) y
sus decrefos reglamentarios.

3. Revisar el acta sin asunto, sin nimero y sin fecha de firma, de acta de entrega del cargo donde
- se establece fecha de inicio 14 de julio y fecha de salida 15 de julio de 2020 de Lina Paola
- Gutigrrez, técnico operativa de tesoreria, elaborada en un formato diferente a la copia controlada
' del MIPG de la entidad (DE-SIPG-F-03)

4. En algunos de los meses de la carpeta de formato diario de caja no se adjunta el balance de
prueba que valide el reporte mensual de la informacion presentada por el area de tesoreria, el cual
sa esta realizando en formato desactualizado del sistema de gestion MIPG.

5. Se recomienda revisar y aclualizar lo sefialado en el procedimiento venta de estampillas banco
Davivienda.

6. Se recomienda revisar y actualiza lo sefialado en el procedimiento de venta estampilla Instituto
Departamental de Cultura: al finalizar la jornada laboral el tesorero realiza arquec de caja en el
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“valor facial y su venta, 1os ingresos recibidos se realiza la consignacién de los ingresos recibidos |
el dia siguiente actividad que no se esta realizando como lo establece el procedimientos dejando |
acumular el recaudo por varios dias.

7. Se sugiere reiterar al banco Bogota la aclaracion de las consignaciones no identificadas por
valor de $7.530.558., teniendo encuenta que han transcurrido 7 meses desde la solicitud formar
|efectuada por el institutoe (17 de noviembre de 2020) y sin que a la fecha se haya cbienido
respuesta.

8. Revisar los controles establecidos al interior del area de tesoreria y evaluar la efectividad de los
mismos

9. Revisar y determinar la diferencia de las estampiilas en fisico y las relacionadas en el boletin
diario de caja correspondiente al valor facial de $2.000

10. Establecer un mecanismo de monitoreo y seguimianto permanente del pago del recaudo de la
estampilla al Instituto por parte de las entidades obligadas y de los correos institucionales de
respuesta dada a las solicitudes de informacidn enviadas por la técnico operativa de tesoreria.

AUDITORES = ﬁ '
Nombre: Sonia Luz Hemandez Cruz | Firma A"/ ¢ Fecha: 23 de junio de 2021
u—#".":_
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