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1.- MARCO NORMATIVO

1.1 CONSTITUCION POLITICA
Articulo 2:

"Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en
la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;, defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares ".

Articulo 90:

"El Estado respondera patrimonialmente por Los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales
dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un
agente suyo, aquel debera repetir contra este ".

1.2 ARTICULO 16 DECRETO 1716 DE 2009

Define el Comité de Conciliacion, como una instancia administrativa que actia como
sede de estudio, andlisis y formulacibn de politicas sobre prevencion del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.

Adicionalmente, conforme a lo normado por el Decreto 1716 de 2009, al Comité de
Conciliacion, le corresponde definir y adoptar politicas de prevencién del dafio
antijuridico y de defensa judicial del Instituto Departamental de Cultura del Meta,
aplicables en aquellos casos analogos o similares, cuando el Instituto deba ser parte en
actuaciones administrativas o judiciales, garantizando un criterio institucional unificado,
coherente y hermenéutico.

Por esta razon es preciso determinar las directrices que desarrollan la politica de
prevencion del dafio antijuridico y la defensa judicial, a ser tenidas en cuenta por el
Comité de Conciliacion del Instituto.
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1.3 LEY 1437 DE 2011

La Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, establece que las entidades publicas en sus
actuaciones deben atender los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad,
buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1.4 LEY 1474 DE 2011. ESTATUTOANTICORRUPCION

El estatuto anticorrupcién establece normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica, determinando preceptos de forzoso cumplimiento por las
entidades publicas, en el ejercicio de sus funciones, de manera especial en los asuntos
relacionados con la contratacién administrativa.

1.5 DECRETOO019 DE 2012

El decreto 019 de 2012, a traves del cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Pulblica, indicé que los procedimientos y las regulaciones administrativas tienen por
finalidad proteger y garantizar la efectividad de los derechos de las personas naturales
y juridicas ante las autoridades vy facilitar las relaciones de los particulares con
estas como usuarias o destinatarias de sus servicios de conformidad con los principios
y reglas previstos enla Constituciéon Politica y en la ley. Sefal6é que su finalidad es
la de suprimir o reformar los trmites, procedimientos y regulaciones innecesarios
existentes en la Administracion Publica, con el fin de facilitar la actividad de las
personas naturales y juridicas ante las autoridades, contribuir a la eficiencia y eficacia
de éstas y desarrollar los principios constitucionales que la rigen.

2. COMITE DE CONCILIACION

La Resolucién N° 189 de 2011, de la Direccién del Instituto Departamental de Cultura
del Meta, creé el Comité de Conciliacion del Instituto, acto administrativo que fue
reformado, en principio, por la Resolucion N° 104 de 2016 y, por ultimo, por la
Resolucién N° 090 de 2018, segun la cual, el Comité de conciliacion, como instancia
administrativa de decisién, orientado al direccionamiento estratégico para la defensa
juridica de los intereses del Instituto y para la prevencién del dafio antijuridico en la
entidad, se encuentra conformado por las siguientes personas:
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a. El Director del Instituto o su delegado, quien lo preside.
b. El Subdirector General
c. El Subdirector Operativo
d. El Asesor Juridico Externo
e. El Jefe de la Oficina de Control Interno

De conformidad con lo dispuesto en la Resolucion N° 090 de 2018, el Asesor Juridico
Externo y el Jefe de la Oficina de Control Interno, actuaran con voz, pero sin voto.

El mismo acto administrativo, determina que cuando el comité deba ocuparse de
asuntos litigiosos, sera obligatoria la presencia del profesional del derecho a cuyo cargo
se encuentre la atencion del caso. Su actuacion se limitara al caso en particular que
atienda y carecera del derecho a voto.

Con relaciéon a las funciones del Comité de Conciliacion, el articulo 5° de la Resolucion
N° 090 de 2018, determina las siguientes:

a.
b.

Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.

Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses del
Instituto.

Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del
Instituto, con el fin de determinar las causas generadoras de los conflictos; el
indice de condenas; los tipos de dafio por los cuales resulta demandado o
condenado; y las deficiencias en las actuaciones procesales por parte de los
apoderados, con el objeto de proponer correctivos.

Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arreglo
directo, tales como la transaccion y la conciliacion.

Estudiar la conveniencia de efectuar el llamamiento en garantia, para efectos del
ejercicio de la accion de repeticion.

Determinar la procedencia o improcedencia de la conciliacion y sefalar la
posicion institucional que fije los pardmetros dentro de los cuales el
representante legal o el apoderado actuara en las audiencias de conciliacion.
Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin
de determinar la procedencia de la accion de repeticion.

Definir los criterios para la seleccion de abogados externos que garanticen su
idoneidad para la defensa de los intereses del Instituto y realizar seguimiento
sobre los procesos a ellos encomendados.

Aprobar el informe presentado por el Secretario Técnico sobre la gestion del
Comité, la accion de repeticion y el llamamiento en garantia el cual deberéa ser
remitido a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado.

Elaborar y aprobar el plan de accion anual del Comité de Conciliacion

Designar al funcionario que ejercera la Secretaria Técnica del Comité.

Dictar su propio reglamento.
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3. EL DANO ANTIJURIDICO

El articulo 90 Superior, determina que el “Estado respondera patrimonialmente por los
dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las
autoridades publicas.”

“En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales
dafos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un
agente suyo, aquél debera repetir contra éste.”

Se deriva de este mandato constitucional, que el dafio antijuridico es aquel dafio que la
victima no esta en el deber juridico de soportar, al no existir justificacion alguna para
que éste se presente, ya por accion u omision de la administracién, como consecuencia
de lo cual, se irroga a la victima una lesion patrimonial injusta.

Para determinar la responsabilidad patrimonial del Estado, es preciso que concurran
tres elementos a saber: 1) El dafio antijuridico propiamente dicho; 2) el nexo causal
entre el resultado inmediato de la accién u omision y el dafio generado; y 3) la
asignacion al Estado, por razén de la falla en el servicio, el riesgo excepcional, o el
dafio especial, entre otros dafios.

Correspondera a la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, determinar, cumplidos
los tres requisitos expuestos anteriormente y debidamente probados, si es el Estado
responsable por su accién u omision.

Y en caso que, sea condenada la administracion publica, surge ipso jure el deber de la
misma administracion de repetir en contra de quien obrando, dolosamente o con culpa
grave, como su agente, hubiese generado el dafio antijuridico.

La Corte Constitucional determiné que “...El régimen de responsabilidad patrimonial del
Estado en Colombia fue consagrado normativamente por primera vez en la Constitucion
de 1991, y a partir de ese momento se constituydo como un mecanismo de proteccién y
una garantia constitucional de los administrados. Asi mismo, con la entrada en vigencia
de la Constitucidn, el enfoque de la responsabilidad varié para tomar como eje central el
concepto de dafio antijuridico. El articulo 90 de la Constitucién consagra (i) la clausula
general de responsabilidad patrimonial del Estado, (ii) en forma de mandato imperativo,
(iii) que es aplicable a todas las autoridades estatales y (iv) a los diversos ambitos de la
responsabilidad (contractual o extracontractual, entre otras). Asi mismo, de tal articulo
se desprende (v) una garantia para los administrados, que estd estrechamente
relacionada con el derecho de acceso a la administracion de justicia y (vi) una
obligacion para el Estado de repetir contra sus agentes, cuando la administracion
publica haya resultado condenada y se demuestre la culpa grave o el dolo del
mismo. Para la configuracion de la responsabilidad patrimonial del Estado consagrada
en el articulo 90 constitucional es necesaria la comprobacion de (a)un dafio
antijuridico, (b)que le sea imputable al Estado (causalidad juridica) y que

COPIACONTROLADA




> POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO Y
C s DEFENSA JURIDICA
- CODIGO: VERSION: FECHA: PAGINA:
DE-SIPG-PO-08 01 SEPTIEMBRE DE 2019 7DE 33

sea (c) producido por una accion u omision de una entidad publica o de alguno de sus
agentes (causalidad material). El nucleo esencial del articulo 90 Superior que consagra
el régimen general de responsabilidad estatal, se erige como uno de estos limites
intransgredibles por el actuar legislativo.”t

Por su parte el Consejo de Estado, ha sostenido que “...Segun lo prescrito en el articulo
90 de la Constitucion, la clausula general de la responsabilidad extracontractual del
Estado tiene como fundamento la determinacién de un dafio antijuridico causado a un
administrado, y la imputacion del mismo a la administracion publica tanto por la accion,
como por la omision de un deber normativo. En relacién con la naturaleza del dafio
antijuridico, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido reiteradamente que
‘ha de corresponder al juez determinar si el dafio va mas alla de lo que, normalmente y
sin compensacion alguna, debe soportar una persona por el hecho de vivir en una
comunidad juridicamente organizada y comportarse como un sujeto solidario”. En este
sentido se ha sefialado que “en cada caso concreto debera establecerse si el dafio
sufrido es de tal entidad que el afectado no esta en la obligacién de soportarlo, y
resulta, en consecuencia, antijuridico”. Ahora bien, a pesar de que el articulo 90 de la
Constitucion establece que el Estado ‘respondera patrimonialmente por los dafos
antijuridicos que le sean imputables’, no existe en la legislacion definicion alguna del
dafio antijuridico. No obstante, la jurisprudencia nacional ha definido tal concepto como
“la lesion de un interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no esta en
la obligaciéon de soportar, que no esta justificado por la ley o el derecho’, en otros
términos, aquel que se produce a pesar de que ‘el ordenamiento juridico no le ha
impuesto a la victima el deber de soportarlo, es decir, que el dafio carece de causales
de justificacion™

El propdsito del Constituyente en el cual esta soportado el articulo 90 Superior, se
encuentra determinado en el proyecto formulado por el parlamentario Juan Carlos
Esguerra quien, en su ponencia del 22 de abril de 1991, presentd el sustento del
articulo que aboca la determinacion de la responsabilidad del Estado, asi: “Las
autoridades publicas seran responsables por infraccion de la Constitucion y de las leyes
y por extralimitacién u omisién en el ejercicio de sus funciones. Cualquier persona podra
solicitar de la autoridad competente la aplicacion de las correspondientes sanciones
penales o disciplinarias. Cuando sea procedente, también podra demandar ante el juez
competente que se ordene a la autoridad renuente el cumplimiento del deber omitido. El
Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accion o la omision de las autoridades publicas. La demanda podra
dirigirse contra el Estado, la autoridad publica o uno y otra. En el evento de ser
condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios que haya sido

1 Corte Constitucional Sentencia C-286 del 3 de mayo de 2017. MP.: Gloria Stella Ortiz Delgado
2 Consejode Estado Sentencia del 28 de enero de 2015 Rad. 32912 C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa
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consecuencia de la conducta culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra
éste.”

“Por otra parte, conviene sefialar que el régimen que se propone en materia de
responsabilidad patrimonial del Estado no se limita a su mera consagracion expresa a
nivel Constitucional, sino que, ademas, incorpora los mas modernos criterios sobre la
materia, consistentes en radicar el fundamento de esa responsabilidad en el dafo
antijuridico y en su imputabilidad al 6rgano estatal. De esta manera se resuelve el
problema que hoy ya plantea la insuficiencia de la llamada ‘falla del servicio publico’,
dentro del cual no cabe todas las actuales formas y casos de responsabilidad
patrimonial tales como el de la responsabilidad por ‘dafio especial’.

“‘En otras palabras, se desplaza el soporte de la responsabilidad administrativa, del
concepto subjetivo de la antijuridicidad de la accién del Estado al concepto objetivo de
la antijuridicidad del dafio producido por ella”

De la exposicion de motivos, transcrita, se deduce que el espiritu del constituyente
frente a la responsabilidad patrimonial del Estado, estriba en variar el concepto de la
responsabilidad, de tal forma que no continuara siendo tomada, como fundamento de
ella, la falla del servicio, sino que, a partir de la reforma constitucional, el sustento de la
responsabilidad del Estado, esté basado en el dafio antijuridico.

A manera de conclusion sobre el dafio antijuridico como figura deveniente del articulo
90 Superior, debe decirse que “La responsabilidad del Estado tal como ha sido
concebiday segun es aplicada por el Consejo de Estado y los tribunales administrativos
es una responsabilidad civil, es decir, de contenido econémico o patrimonial.

Esta caracteristica, es reflejo de la funcion que cumple esta rama de la responsabilidad
juridica: mientras que la responsabilidad penal sanciona a un culpable mediante la
aplicacion de una pena, la responsabilidad administrativa lo mismo que la
responsabilidad civil tiene por objeto restablecer un desequilibrio, una pérdida
apreciable en dinero, mediante el otorgamiento de una reparacion pecuniaria.

No cabe duda que la insercién en nuestro sistema juridico del concepto de dafo
antijuridico como fundamento Unico de la responsabilidad patrimonial de la
administracion publica, es un fiel reflejo de dicha funcion resarcitoria, en la cual se le
presta mayor atencion al dafio causado al ciudadano que al funcionamiento normal o
anormal de los servicios publicosy la conducta del agente generador del dafio.

Es claro pues, que el cimiento de toda la responsabilidad estatal estd constituido
claramente por el dafio antijuridico, el cual no es méas que la clara expresion del
principio de igualdad de los ciudadanos frente a la ley y las cargas publicas

3 Informe-ponencia 22 de abril de1991. Gaceta Constitucional N°56
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manifestacion por excelencia de los principios constitucionales de solidaridad e igualdad
consagrados en nuestra constitucion en los articulos 1 y 13 respectivamente.”

4. PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

El Instituto Departamental de Cultura del Meta, orientado hacia la prevencion del dafio
antijuridico, debera observar criterios de legalidad y juridicidad, que en cuanto
previenen la ocurrencia del dafio, se constituyen a la vez, en medios de evitar el tener
que acudir como extremo procesal pasivo, en procesos judiciales en los cuales se
defina su obligacion resarcitoria.

Las actuaciones adelantadas por los servidores y contratistas del Instituto encaminadas
hacia la prevencién del dafio antijuridico y la defensa judicial de los intereses
institucionales, se realizaran teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a. La prevencion y eliminacion de los factores de riesgo que conllevan a la
declaratoria de la responsabilidad patrimonial del Instituto, asi como también, de
las causas que originan las acciones judiciales en contra de la entidad.

b. La disminucion de los conflictos en los que pueda verse inmerso el Instituto y la
minimizacion de los riesgos que pueden afectar su patrimonio.

c. La sensibilizacion de sus funcionarios, con relacion a la importancia de prevenir
la ocurrencia de situaciones generadoras de dafio antijuridico, sus repercusiones
para la entidad y las consecuencias individuales para el servidor o ex servidor en
caso de verse incurso en la generacion del dafio antijuridico.

d. La simplificacion de procesos, procedimientos y tramites vinculados la defensa
judicial o la prevencion del dafio antijuridico.

e. EI mejoramiento permanente en la calidad, eficiencia, eficacia y oportunidad del
servicio de asesoria juridica preventiva y de defensa de los intereses del
Instituto.

f. La recopilacion de datos a través del conteo de las sentencias proferidas en
contra del Instituto, de los procesos de responsabilidad fiscal, auditorias de las
Contralorias, procesos disciplinarios, en los que sea parte el Instituto o sus
funcionarios y contratistas.

4 Tesis de grado para optar el titulo de Abogado El Dafio Antijuridicoyla Responsabilidad Extracontractual del
Estado Colombiano. CatalinalrisarriBoada. Pontificia Universidad Javeriana. Bogota, D.C. 2000
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g. La clasificacion de los hechos generadores de dafio antijuridico, determinando
un conjunto conformado por demandas basadas en hechos similares, de tal
manera que, sea factible determinar qué actividades desarrolladas al interior del
Instituto, generan mas reclamaciones o investigaciones.

h. Con base en informacién confiable sobre esos datos, sera viable proponer
hipotesis, sobre las causas de las demandas por esos hechos y generar
propuestas de solucién para evitar reclamaciones futuras, por actuaciones
reiteradas del Instituto.

i. Las alternativas de solucién propuestas deberan incorporarse a las rutinas y
practicas frecuentes del Instituto, pues no es suficiente con que el comité de
conciliacion identifique las causas de las contingencias litigiosas, sino que es
preciso que las soluciones propuestas hagan parte del quehacer diario de los
funcionarios del Instituto, de manera que se constituyan en parte del decalogo de
calidad en su ejercicio, con los cual se logrard minimizar los factores de riesgos
derivado de la gestion administrativa.

j- El comité de conciliacion realizara el seguimiento a las estadisticas generadas y
verificar que las propuestas de solucion tengan el efecto planeado. En caso que,
las alternativas de solucion formuladas, no se apliquen, tanto el Comité de
Conciliacion, como la Oficina de Control Interno, deberan intervenir para que las
medidas correctivas sean realmente observadas.

k. El Instituto, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley 1437 de
2012, estd en la obligacién de aplicar de manera uniforme las normas y la
jurisprudencia. En consecuencia, el Instituto debera al resolver los asuntos de su
competencia, aplicar “ las disposiciones constitucionales, legales vy
reglamentarias de manera uniforme a situaciones que tengan los mismos
supuestos facticos y juridicos. Con este propoésito, al adoptar las decisiones de
su competencia, deberan tener en cuenta las sentencias de unificacion
jurisprudencial del Consejo de Estado en las que se interpreten y apliquen dichas
normas...”
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5. PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

5.1 DERECHOS DE PETICION

Tiene reconocimiento y amparo constitucional y legal, en cuanto forma parte de los
derechos fundamentales, consagrado en el articulo 23 de la Constitucién Politica. En
virtud de este derecho, todas las personas, cuentan con la posibilidad de formular
solicitudes ante las autoridades y de obtener una oportuna y completa solucion a las
mismas. Para el funcionario que la recibe, implica la obligacion de adelantar el tramite
pertinente y emitir pronunciamiento de fondo, claro, preciso, congruente con lo
peticionado, dentro del plazo o término establecido por la ley, evitando asi que se
presenten acciones de tutela en contra del Instituto ante la vulneracion del derecho
peticion, y acciones disciplinarias derivadas de la omision del deber de dar respuesta.

Al efecto, es imperioso que los funcionarios del Instituto obren con estricto acatamiento
a las disposiciones de la Ley 1755 de 2015, por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental de Peticion y se sustituye el Titulo II del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

5.2 HECHOS CUMPLIDOS:

Cuando se presenten reclamaciones relacionadas con situaciones consumadas, la
Subdireccion General del Instituto, junto con los funcionarios que hubiesen intervenido
en el tramite, realizaran el andlisis, para cada caso en particular, de los aspectos que a
continuacion se enlistan, con el fin de determinar si se configura un hecho cumplido;
en cuyo caso no sera viable arreglo alguno o féormula conciliatoria, como tampoco
adquirir el compromiso de realizar un pago en dinero:

o

Fase precontractual.

Contrato perfeccionado.

c. Autorizacion de la entidad para la realizacion de las obras o prestar el servicio sin
el contrato, atendiendo que debe ser siempre y Unicamente autorizado por el
ordenador del gasto de la entidad.

d. Beneficio para la administracion.

e. Accion procedente.

f. Soporte probatorio.

=

Con el fin de prevenir la ocurrencia de hechos cumplidos que puedan constituirse en
causas de solicitudes de conciliacion o procesos judiciales en contra del Instituto y por
tanto mayores erogaciones por perjuicios causados a prestadores de servicio, por
concepto de arrendamientos, servicios publicos, vigilancia y conceptos similares, estos
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factores deberan ser informados para que sean incluidos en el Proyecto de
Presupuesto de la vigencia siguiente, en el rubro correspondiente.

No le es permitido a ningun funcionario del Instituto, comprometer pagos con cargo al
presupuesto de ingresos y gastos, sin que previamente se haya expedido el
correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal y el Registro Presupuestal
de Compromiso, so pena de incurrir en sanciones disciplinarias, fiscales y ciernas.

53 CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

Los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que
celebre el Instituto Departamental de Cultura del Meta, deberan sujetarse con especial
celo a la reglamentacién contenida sobre el particular por las Leyes 80 de 1993 y 1150
de 2007y, el Decreto1082 de 2015.

A través de esta modalidad de contratacion se contratan personas naturales o juridicas
para que éstas realicen actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad publica.

De conformidad con la normatividad vigente, estos contratos soélo pueden ser
celebrados con personas naturales, cuando quiera que las actividades que constituyan
el objeto contractual, no puedan ser desarrolladas por los servidores publicos que
vinculados a la planta de personal de la entidad o, en el evento que, para su
cumplimiento se requieran conocimientos especializados, no acreditados por dichos
servidores.

En estos contratos, por pertenecer a la clase de contratos denominados como reglados,
su suscripcién debe responder a la necesidad de la administracién y a la imposibilidad
de satisfacer esa necesidad con los funcionarios de planta de la entidad, en el
entendido que, si existieren funcionarios capacitados para adelantar las actividades
propias del objeto contractual, no habra lugar a su celebracidon con un particular.

Aunque la Ley 1150 de 2007 establece la posibilidad de contratar de manera directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, e igualmente el articulo
2.2.1.2.1.49 del Decreto 1082 de 2015, sefala que las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y define que los servicios profesionales y
de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

No obstante, debe reiterarse que ésta clase de contratos no pueden constituirse en
transgresores al derecho constitucional al acceso del trabajo permanente con el Estado,
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cuando quiera que el objeto de estos contratos sea el de desarrollar funciones de
caracter permanente o propias de la entidad, que pueden ser ejecutadas con el
personal de planta de la entidad publica.

Ahora bien, en cuanto hace relacion con la contingencia litigiosa que pueda derivarse
de la celebracion y ejecucion de estos contratos, es preciso tener en cuenta que en la
ultima década se ha reafirmado de manera reiterativa por las Altas Cortes, el principio
de la primacia de la realidad, sobre otras formas de contratacion.

Ya desde el afo 1998, la Corte Constitucional habia expuesto que “La Carta Politica
establece en cabeza de todos los trabajadores, sin discriminacion alguna, una especial
proteccion del Estado, y les garantiza el ejercicio pleno y efectivo de un trabajo en condiciones
dignas y justas, asi como un trato igual. Por lo tanto, cuando a un reducido sector de
trabajadores que prestan sus servicios personales remunerados en forma habitual, en
desarrollo de un contrato civil o comercial, y pretenden alegar la subordinacion juridica, al
trasladarsele la carga de la prueba de la subordinacion, se produce ciertamente, dentro del
criterio de la prevalencia de la realidad sobre la forma, una discriminacion en relacion con el
resto de los trabajadores, colocando a aquellos, en una situacién mas desfavorable frente al
empleador, no obstante que la Constitucion exige para todos un trato igual. Se declarara la
inexequibilidad del inciso segundo del articulo 20. de la Ley 50 de 1990, en el entendido de que
dicha norma es violatoria del derecho a la igualdad con respecto a los trabajadores que en la
realidad han prestado sus servicios bajo la continuada dependencia o subordinacion del
empleador, y que en forma evidente han reunido los presupuestos propios de la relacion de
trabajo, lo que debera ser examinado y decidido por el juez laboral en el correspondiente juicio.”

“Conforme lo establece el articulo 53 de la Carta Fundamental, el principio de la prevalencia de
la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de la relacion laboral, implica un
reconocimiento a la desigualdad existente entre trabajadores y empleadores, asi como a la
necesidad de garantizar los derechos de aquellos, sin que puedan verse afectados o
desmejorados en sus condiciones por las simples formalidades. Y si la realidad demuestra que
quien ejerce una profesion liberal o desarrolla un contrato aparentemente civil o comercial, lo
hace bajo el sometimiento de una subordinacion o dependencia con respecto a la persona
natural o juridica hacia la cual se presta el servicio, se configura la existencia de una evidente
relacién laboral, resultando por consiguiente inequitativo y discriminatorio que quien ante dicha
situacion ostente la calidad de trabajador, tenga que ser este quien deba demostrar la
subordinacion juridica. °

La misma Corporacion, en revision a una accion de Tutela reafirmo la citada tesis, en
los siguientes términos:

“Para la Corte la vinculacion a la administracién publica puede efectuarse mediante (i) un
vinculo reglamentario o contractual de los cuales surge una relacion laboral que origina
prestaciones sociales o (ii) mediante un contrato de prestacion de servicios del cual derivan no
derivan derechos prestacionales ni beneficios de tipo labora. Sin embargo, de acuerdo a la
jurisprudencia de esta Corporacion es posible que de facto el contrato de prestacion de

5 Corte Constitucional Sentencia C-665. Noviembre 12 de 1968. MP. Hernando Herrera Vergara
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servicios cambie su naturaleza hacia un vinculo de caracter laboral, cuando se acreditan
materialmente la prestacion personal, continuada, subordinada y remunerada de un servicio.”

“Los principios constitucionales del articulo 53 de la C.P. que contempla la primacia de la
realidad sobre las formalidades establecidas para los sujetos de las relaciones laborales y la
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en las normas, tal como las prestaciones
sociales, con la finalidad de garantizar la proteccion en igualdad de condiciones entre quienes
realizan la misma funciébn en un tipo de vinculacion y otros. Conforme a lo anterior, la
jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa ha decantado que el principio de la
primacia de la realidad sobre las formas establecidas tiene plena operancia en aquellos eventos
en que se hayan celebrado contratos de prestacion de servicios para esconder una relacion
laboral tanto frente a particulares como al Estado, cuando se prueba el cumplimiento de una
prestacion personal, continuada, subordinada y remunerada de un servicio. Asi las cosas,
configurada la relacion laboral de esa modalidad el efecto normativo y garantizador del principio
se concretara en la proteccion del derecho al trabajo y garantias laborales iguales a las que
gozan las personas que cumplen con sus mismas funciones vinculadas de manera regular, sin
reparar en la calificacién o denominacion del vinculo desde el punto de vista formal, con lo cual
agota su cometido al desentrafiar y hacer valer la relacion de trabajo sobre las apariencias que
hayan querido ocultarla. Luego, se garantizan los derechos laborales de quienes han sido
vinculados de manera irregular y han prestado sus servicios en igualdad de condiciones a
servidores publicos, reconociendo los mismos derechos y acreencias laborales que estos
gozan. Para la Corte los antecedentes expuestos ilustran, por una parte, el defecto factico en el
gue incurrieron las autoridades judiciales accionadas y, por otra parte, el fendbmeno de
contratacion irregular ya advertida por esta Corporacion y por el Consejo de Estado. Reconocer
gue en algunos casos, como este, se causa una vinculacion laboral de facto. En consecuencia,
esta Sala encuentra comprobado que entre el actor y la Escuela Normal Superior de la
Hacienda de Barranquilla hubo un contrato laboral en aplicacion del principio del contrato
realidad, por lo que protegera los derechos fundamentales al debido proceso e igualdad y, en
consecuencia, ordenara el reconocimiento de las prestaciones dejadas de percibir.’

Por su parte el Consejo de Estado, ha reiterado su criterio jurisprudencial sobre esta
clase de contratos, en los siguientes términos:

“Para la Sala es claro que la continuidad en la prestacion de los servicios médicos del sefior
Pablo Emilio Torres Garrido le brindan un caracter de permanente, de lo que se puede colegir
gue sus servicios como médico general, no eran propios de un contrato de prestacién de
servicios sino de una relacion laboral entre las partes. La excepcion prevista en el articulo 32 de
la Ley 80 de 1993 que permite la celebracion de contratos de prestacion de servicios no
autoriza que las entidades del Estado a través de esta modalidad de vinculacion desconozcan
el pago de las prestaciones sociales y demdas obligaciones de caracter laboral que la
Constitucion y la ley han consagrado a cargo de los empleadores.

En este punto de la providencia, se advierte que las entidades estatales no deben recurrir a la
practica de vincular personal bajo la modalidad de prestacién de servicios para cumplir
actividades permanentes propias de la administracién — como la cumplida por el demandante- y
de esta manera evitar el pago de prestaciones sociales y de aportes parafiscales, entre otros,

6 Corte Constitucional Sentencia T-426. julio8 de 2015. MP. Jorge Ivan Palacio
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pues con dicha conducta, como lo ha reiterado, tanto, esta Corporacion como la Corte
Constitucional, no sélo se vulneran los derechos de los trabajadores sino que ademas dicha
nomina paralela desvirtta la razon de ser del articulo 32, numeral 3° de la Ley 80 de 1993, cual
es la independencia y autonomia del contratista en el desarrollo del contrato con caracter
temporal. En consecuencia, a los contratistas de prestacion de servicios que logren demostrar
gue en realidad en su vinculacion con una entidad, se configuraron los tres elementos propios
de la relacion laboral, se les debe reconocer y pagar los mismos emolumentos que perciben los
servidores publicos de la entidad en la cual prestaron los servicios bajo la apariencia de un
contrato administrativo.

Queda en los anteriores términos sustentada la tesis planteada por la Sala frente al primero de
los interrogantes planteados, en el sentido de sefialar que se configurdé una relacion laboral
entre el sefior Pablo Emilio Torres Garrido y la IPS y la ESE Centro de Salud Santa Barbara con
ocasion de las érdenes y contratos de prestacion de servicios suscritos entre las mismas partes
durante el periodo entre 1 de noviembre de 2005 al 18 de julio de 2008, periodo en el cual no se
presentaron interrupciones.”’

En cuanto respecta a la transgresion a las normas disciplinarias, en que pueden incurrir
los servidores publicos con ocasion de la celebracion de esta clase de contratos, es
preciso tener en cuenta la disposicion del numeral 29 del articulo 48 de la Ley 734 de
2000, segun la cual constituye falta gravisima el “Celebrar contrato de prestacion de
servicios cuyo objeto sea el cumplimiento de funciones publicas o administrativas que requieran
dedicacion de tiempo completo e impliquen subordinacion y ausencia de autonomia respecto

del contratista, salvo las excepciones legales.”

5.4 DESVINCULACION DEL SERVICIO Y TERMINACION DE LA RELACION
LABORAL

La desvinculacion del servicio y la terminacién de la relacidén laboral con el Instituto
Departamental de Cultura del Meta, por tratarse de situaciones diferentes, deberan ser
tramitadas guardando especiales consideraciones.

En uno u otro caso, la Subdireccion General, debera verificar que, se adelanten las
actuaciones necesarias con el fin de cancelar de forma inmediata los salarios y
prestaciones sociales cuando sean reclamadas por el beneficiario, y si éste no las
reclama, deben pagarse en el menor tiempo posible, e incluso realizar el pago a
través de consignacion en cuenta de depositos judiciales, si no existiere otro medio, con
el fin de evitar reclamaciones y/lo procesos que persigan el pago de tales
emolumentos, mas sanciones e intereses moratorios, en detrimento del patrimonio del
Instituto.

7 Consejode Estado Sentencia 0799.julio 26 de 2018 CP: César Palomino Cortés.
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Cuando la desvinculacion se predique con relacion a un servidor vinculado a través de
una relacion reglamentaria, es decir en el caso de los servidores nombrados y
posesionados en los diferentes cargos de la planta de personal del Instituto, habra de
considerarse, si éstos son de empleos de carrera administrativa, o cargos de libre
nombramiento y remocién.

De conformidad con lo normado por el Decreto N° 1083 de 2015, se presenta vacancia
definitiva en los siguientes casos:

“ARTICULO 2.2.5.2.1. Vacancia definitiva. Para efecto de su provision se considera que
un empleo esta vacante definitivamente por:

1). Declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre
nombramiento y remocion.

2). Declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia del resultado
no satisfactorio en la evaluacion del desempefio laboral de un empleado de carrera
administrativa.

3). Renuncia regularmente aceptada.

4). Haber obtenido la pension de jubilacién o vejez.

5). Invalidez absoluta.

6). Edad de retiro forzoso.

7). Destitucion, como consecuencia de proceso disciplinario.

8). Declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono del mismo.

9). Revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el desemperio del
empleo, de conformidad con el articulo 50. de la Ley 190 de 1995, y las normas que lo
adicionen o modifiquen.

10). Orden o decision judicial.
11). Muerte.
12). Las demas que determinen la Constitucion Politica y las leyes.

Es preciso indicar que de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del
paragrafo segundo del articulo 41 del Decreto N° 9009 de 2004, la competencia para
efectuar la remocion en empleos de libre nombramiento y remocién es discrecional y se
efectuara mediante acto no motivado, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha
variado en los Ultimos afios y es asi como en la actualidad se establecen algunos
limites a la discrecionalidad del nominador. “La jurisprudencia constitucional ha indicado

que la discrecionalidad debe ser ejercida siempre dentro de pardmetros de racionalidad,
proporcionalidad y razonabilidad, en tal sentido, ha identificado como limites para el ejercicio de
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dicha facultad, los siguientes: a) debe existir una norma de rango constitucional o legal que
contemple la discrecionalidad expresamente, b) su ejercicio debe ser adecuado a los fines de la
norma que la autoriza, y c) la decision debe ser proporcional a los hechos que le sirven de
causa. Por su parte, el articulo 44 del C.P.A.C.A. establece que, en la medida en que el
contenido de una decisibn de caracter general o particular sea discrecional, debe ser
‘adecuada” a los fines de la norma que la autoriza, y “proporcional” a los hechos que le sirven
de causa; lo anterior supone que debe existir una razén o medida entre la realidad de hecho y
el derecho que supone la verdad de los hechos y su conexidad con la decision, se dice
entonces, que la discrecionalidad tiene como medida la “razonabilidad”. Asi las cosas, los
limites de la facultad discrecional de libore hombramiento y remocion estan dados en que la
decisiéon debe adecuarse a los fines de la norma, del Estado y de la funcion administrativa, y ser
proporcional a los hechos que le sirven de causa, de lo cual debera dejarse constancia en la
hoja de vida del funcionario de manera suficiente, concreta, cierta y concurrente al acto que
origina el despido, sin acudir a razones genéricas o abstractas que no expongan con claridad
los hechos™

Ahora bien, en cuanto al retiro del servido del funcionario nombrado en provisionalidad,
debe decirse que estos gozan de relativa estabilidad laboral; asilo ensefa el Concepto
Marco 09 de 2018 del Departamento Administrativo de la Funcién Publica del 29 de
febrero de 2018, al referenciar algunas citas jurisprudenciales, asi. “En conclusién, los
servidores publicos que ocupan en provisionalidad un cargo de carrera gozan de una
estabilidad laboral relativa, lo que implica que Unicamente pueden ser removidos por causas
legales que obran como razones objetivas que deben expresarse claramente en el acto de
desvinculacion, dentro de las que se encuentra la provision del cargo que ocupaban, con una
persona de la lista de elegibles conformada previo concurso de méritos. En esta hipétesis, la
estabilidad laboral relativa de las personas vinculadas en provisionalidad cede frente al mejor
derecho de quienes superaron el respectivo concurso.

En ese sentido, la situacibn de quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera
administrativa, encuentra proteccion constitucional, en la medida en que, en igualdad de
condiciones pueden participar en los concursos y gozan de estabilidad laboral, condicionada al
lapso de duracion del proceso de seleccion y hasta tanto sean reemplazados por quien se haya
hecho acreedor a ocupar el cargo en virtud de sus méritos evaluados previamente. ®

Por lo demas, el acto administrativo a través del cual se desvincule a los servidores por
las causales previstas en los numerales 2 a 11 del articulo 2.2.5.2.1 del Decreto 1083
de 2015, debera ser un acto debidamente motivado.

8 Sentencia 01223 de 2018 Consejo de Estado. febrero 18 de 2018. CP: Sandra LissetIbarra Vélez
9 Sentencias C-064 de 2007, T-951 de 2004 y C-588 de 2009, citadas en el Concepto Marco 09 de 2018 del
Departamento Administrativodela Funcién Publica del 29 defebrero de 2018
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5.5 AFILIACION DE ESTUDIANTES QUE REALIZAN PRACTICAS, AL SISTEMA
GENERAL DE RIESGOS LABORALES

En el evento que el Instituto Departamental de Cultura del Meta, opte por vincular a
estudiantes realizar practicas o actividades como requisito para culminar sus estudios u
obtener un titulo, en acatamiento a lo dispuesto por el Decreto 055 de 2015 del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, debera afiliar a dichos estudiantes al sistema
general de riesgos laborales.

5.6 NOTIFICACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

La Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sobre comunicacion y notificacion de actos administrativos establece:

“ARTICULO 37. Deber de comunicar las actuaciones administrativas a terceros. Cuando en una
actuacion administrativa de contenido particular y concreto la autoridad advierta que terceras
personas puedan resultar directamente afectadas por la decision, les comunicara la existencia
de la actuacion, el objeto de la misma y el nombre del peticionario, si lo hubiere, para que
puedan constituirse como parte y hacer valer sus derechos.

La comunicacion se remitira a la direccion o correo electronico que se conozca si no hay otro
medio méas eficaz. De no ser posible dicha comunicacién, o tratdndose de terceros
indeterminados, la informacion se divulgara a través de un medio masivo de comunicacion
nacional o local, segun el caso, o a través de cualquier otro mecanismo eficaz, habida cuenta
de las condiciones de los posibles interesados. De tales actuaciones se dejar4 constancia
escrita en el expediente.

ARTICULO 56. Notificacion electronica. Las autoridades podran notificar sus actos a través de
medios electronicos, siempre que el administrado haya aceptado este medio de notificacion.

Sin embargo, durante el desarrollo de la actuacién el interesado podra solicitar a la autoridad
gue las notificaciones sucesivas no se realicen por medios electronicos, sino de conformidad
con los otros medios previstos en el Capitulo Quinto del presente Titulo.

La notificacion quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto
administrativo, fecha y hora que debera certificar la administracion.

ARTICULO 57. Acto administrativo electronico. Las autoridades, en el ejercicio de sus
funciones, podran emitir validamente actos administrativos por medios electronicos siempre y
cuando se asegure su autenticidad, integridad y disponibilidad de acuerdo con la ley.

ARTICULO 62. Prueba de recepcion y envio de mensajes de datos por la autoridad. Para

efectos de demostrar el envio y la recepcion de comunicaciones, se aplicaran las siguientes
reglas:

1. El mensaje de datos emitido por la autoridad para acusar recibo de una comunicacioén, sera
prueba tanto del envio hecho por el interesado como de su recepcion por la autoridad.
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2. Cuando fallen los medios electrénicos de la autoridad, que impidan a las personas enviar sus
escritos, peticiones o documentos, el remitente podra insistir en su envio dentro de los tres (3)
dias siguientes, o remitir el documento por otro medio dentro del mismo término, siempre y
cuando exista constancia de los hechos constitutivos de la falla en el servicio.

ARTICULO 65. Deber de publicacion de los actos administrativos de caracter general. Los actos
administrativos de caracter general no seran obligatorios mientras no hayan sido publicados en
el Diario Oficial o en las gacetas territoriales, segun el caso.

Las entidades de la administracion central y descentralizada de los entes territoriales que no
cuenten con un 6rgano oficial de publicidad podran divulgar esos actos mediante la fijacion de
avisos, la distribucion de volantes, la insercion en otros medios, la publicacién en la pagina
electronica o por bando, en tanto estos medios garanticen amplia divulgacion.

Las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa iniciada con una peticion de
interés general, se comunicaran por cualquier medio eficaz.

En caso de fuerza mayor que impida la publicacion en el Diario Oficial, el Gobierno Nacional
podré disponer que la misma se haga a través de un medio masivo de comunicacion eficaz.

PARAGRAFO. También deberan publicarse los actos de nombramiento y los actos de eleccion
distintos a los de voto popular.

ARTICULO 66. Deber de notificacion de los actos administrativos de caracter particular y
concreto. Los actos administrativos de caracter particular deberdn ser notificados en los
términos establecidos en las disposiciones siguientes.

ART. 67. Notificacion personal. Las decisiones que pongan término a una actuacion
administrativa se notificaran personalmente al interesado, a su representante o apoderado, 0 a
la persona debidamente autorizada por el interesado para notificarse.

En la diligencia de notificacion se entregara al interesado copia integra, auténtica y gratuita del

acto administrativo, con anotacion de la fecha y la hora, los recursos que legalmente proceden,
las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo.

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidara la notificacion.

La notificacion personal para dar cumplimiento a todas las diligencias previstas en el inciso
anterior también podra efectuarse mediante una cualquiera de las siguientes modalidades:

1. Por medio electronico. Procedera siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de
esta manera.

La administracion podrd establecer este tipo de notificacion para determinados actos
administrativos de caracter masivo que tengan origen en convocatorias publicas. En la
reglamentacion de la convocatoria impartira a los interesados las instrucciones pertinentes, y
establecera modalidades alternativas de notificacion personal para quienes no cuenten con
acceso al medio electronico.

2. En estrados. Toda decisién que se adopte en audiencia publica sera notificada verbalmente
en estrados, debiéndose dejar precisa constancia de las decisiones adoptadas y de la
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circunstancia de que dichas decisiones quedaron notificadas. A partir del dia siguiente a la
notificacion se contaran los términos para la interposiciéon de recursos.

ARTICULO 68. Citaciones para notificacion personal. Si no hay otro medio mas eficaz de
informar al interesado, se le enviara una citacion a la direccion, al nimero de fax o al correo
electronico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, para que
comparezca a la diligencia de notificacion personal. El envio de la citacion se hara dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la expedicion del acto, y de dicha diligencia se dejara constancia en
el expediente.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario sefialada en el inciso anterior, la
citacion se publicara en la pagina electrénica o en un lugar de acceso al publico de la respectiva
entidad por el término de cinco (5) dias.

ARTICULO 72. Falta o irregularidad de las notificaciones y notificacion por conducta
concluyente. Sin el lleno de los anteriores requisitos no se tendra por hecha la notificacion, ni
producira efectos legales la decisién, a menos que la parte interesada revele que conoce el
acto, consienta la decision o interponga los recursos legales.”

El Concepto N° 187921 de 2017 del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
de fecha 16 de agosto de 2017, ofrece las siguientes recomendaciones:

“Respecto a la comunicacion o notificacion de los actos administrativos, de acuerdo con
lo dispuesto en la normativa descrita debe tenerse en cuanta que las decisiones que
pongan término a una actuacién administrativa se notificardn personalmente al
interesado, a su representante o apoderado, o a la persona debidamente autorizada por
el interesado para notificarse, y en la diligencia de notificacion se entregara al
interesado copia integra, auténtica y gratuita del acto administrativo, con anotacion de
la fecha y la hora, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes
deben interponerse y los plazos para hacerlo, el incumplimiento de cualquiera de estos
requisitos invalidara la notificacion.

Una vez en firme los actos administrativos, por no proceder contra ellos ningun recurso,
o por haberse resuelto los recursos interpuestos o por vencimiento del término para
interponerlos o se hubiere renunciado expresamente a ellos, o por la aceptaciéon del
desistimiento de los recursos o por el silencio administrativo positivo; seran suficientes
para que las autoridades, por si mismas, puedan ejecutarlos de inmediato.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se tiene que la notificacion de las
decisiones que ponen fin a las actuaciones administrativas, es la oportunidad para dar a
conocer al interesado el contenido de dichas decisiones y que de esa manera el
interesado pueda utilizar los mecanismos juridicos que considere pertinentes para
controvertirlos, concretamente para la interposicion de los respectivos recursos,
garantizando por una parte el debido proceso administrativo en cuanto al derecho de
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defensa y dando cumplimiento a los principios de publicidad, celeridad y eficacia que
deben regir la funcion publica.

Asi, para que los actos que ponen fin a las actuaciones administrativas tengan vocacion
de ejecutoria, es requisito indispensable que los mismos estén en posibilidad de
producir efectos juridicos y soOlo cumplen tal condicion las decisiones de la
Administracion que han sido dadas a conocer a los interesados a través del medio y
condiciones de fondo y forma previstas en la ley para el efecto.

De esta manera se debe inferir que la notificacion de las decisiones que ponen fin a las
actuaciones administrativas es requisito fundamental para que dichas decisiones
produzcan efectos legales y por lo tanto queden en firme y puedan adquirir el caracter
ejecutorio.”

5.7 PRINCIPIOS GENERALES DE CONTRATACION PUBLICA

El Instituto Departamental de Cultura del Meta, como organo independiente, con
autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito al Despacho del Gobernador del
Meta, en su actividad contractual esta sujeto al régimen de contratacion publica
normado por las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, y por lo
dispuesto por la Resolucion N° XXX de XXXX, por la cual se adopté el Manual de
Contratacion, Supervision e Interventoria del Instituto Departamental de Cultura del
Meta.

En la etapa precontractual, deberan observarse con rigurosidad los principios de
transparencia, economia, seleccion objetiva, buena fe, publicidad, igualdad, libre
concurrencia, previsibilidad y planeacion.

Sin ser el mas importante, pero si el que mas se inaplica, el principio de planeacion
tiene una connotacion trascendental en la contratacién publica. “El deber de planeacion,
como manifestacion del principio de economia, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto
esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar
su viabilidad economicay técnica.”

“Bajo estos presupuestos, es necesario que los contratos estatales estén debidamente
planeados para que el objeto contractual se pueda realizar y asi satisfacer el interés publico.
Omitir dicho deber conduce a la nulidad absoluta del contrato por ilicitud del objeto. Por otro
lado, la Administracién y sus funcionarios son responsables por el incumplimiento del deber
legal de contar con estudios planos y disefios definitivos, previamente al procedimiento de
seleccioén, cuando tales omisiones ocasionen dafios antijuridicos al contratista. La negligencia,
improvisacion y falta de planeacion de la Administracién no es excusa para desconocer las
obligaciones a su cargo, sobre todo cuando el contratista asume de buena fe el contrato para
gjecutar. Estas pautas también aplican a los contratos adicionales que son indispensables e
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inherentes a la naturaleza del contrato principal, toda vez que resultan necesarios para la
cumplir el objeto contratado.”1©

En todos los contratos en los que se realice supervision Yy/o interventoria, previo al
pago respectivo, el supervisor y/o interventor designado debe requerir el
certificado o constancia de pago de seguridad social, parafiscales y riesgos laborales
durante toda la vigencia del contrato, para efectos que los pagos que pretenda
autorizar cuenten con éste y todos los soportes requeridos para el pago.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, “todas las
autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones
y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigoy en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.”

Estos principios deberan ser observados en las diferentes etapas de la contratacion
adelantada por el Instituto Departamental de Cultura del Meta.

6. ACCIONES QUE SE HAN INICIADO EN CONTRA DEL INSTITUTO
DEPARTAMENATL DE CULTURADEL META

De acuerdo con la informacion contenida en los archivos de la Direccion, de las
Subdirecciones y Tesoreria del Instituto, éste no es parte en ninguna actuacion
contencioso administrativa, ya como actor, o como demandado, ante ninguna autoridad
judicial, por medios de control de nulidad simple, nulidad y restablecimiento del
derecho, reparacion directa, controversias contractuales, ni acciones populares;
tampoco ha sido llamado en garantia, ni adelanta accién de repeticion en contra de
ningun funcionario o ex servidor.

6.1 ACCIONES DE TUTELA

Se encuentra en tramite la accién de Tutela promovida en contra del Instituto, por la
Sefiora Berenice Romero de Baquero ante el Juzgado Segundo de Familia de
Villavicencio, bajo el radicado N° 50001311000220190037000.

10https://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudencia/sintesis/12248
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La accionante, ante su retiro del Instituto por haber llegado a la edad de retiro forzoso,
pretende se le tutelen los derechos fundamentales a la vida digna, la salud y al minimo
vital.

Dentro del término de traslado el Instituto dio respuesta a la demanda de accién de
tutela, oponiéndose a las pretensiones, ante la certeza de haber obrado conforme a los
preceptos de la de la ley 1821 de 2016, segun la cual “La edad maxima para el retiro del
cargo de las personas que desempefien funciones publicas sera de setenta (70) afios. Una vez
cumplidos, se causara el retiro inmediato del cargo que desempefien sin que puedan ser
reintegrados bajo ninguna circunstancia.”

En la contestacién se hizo referencia a la circunstancia particular de la accionante de
solo haber cotizado en toda su historia laboral solo 754,14 semanas, faltandole, por
ende, 545,86 semanas; es decir que deberia cotizar por mas de diez afios, para tener
derecho a su pension de vejez, cuando ya contaria con mas de 82 afios.

Ademas, se puso de presente la posibilidad que la accionante cuente con el apoyo
econdémico de sus seis hijos, quienes legalmente estan llamados a atender a las
necesidades de su progenitora y, también se aclar6é al Juez Constitucional que la actora
tiene derecho a gananciales, dentro de la causa mortuoria de su fallecido esposo.

Se concluye que es muy limitada la posibilidad de éxito de la accionante con relacion a
lo pedido en su demanda de tutela.

7. POLITICA DE DEFENSA JURIDICA

Para elaborar metodolégicamente la Politica de Defensa Juridica del Instituto
Departamental de Cultura del Meta, no se cuenta con los insumos requeridos a efectos
de enlistar y relacionar situaciones contingentes, como tampoco establecer
estadisticamente la posibilidad de las mismas, en el entendido que el Instituto no ha
sido demandado en el pasado, como tampoco en la actual administracion, en ejercicio
de los medios de control de nulidad simple, nulidad y restablecimiento del derecho,
reparacion directa, controversias contractuales, ni acciones populares; como tampoco
ha sido llamado en garantia, ni adelanta accién de repeticion en contra de ningun
funcionario o ex servidor.

No obstante, con el fin de proponer las bases de la politica de defensa aplicable en el
futuro inmediato, el Instituto Departamental de Cultura del Meta, adopta la teoria de
administracion de la calidad total sugerida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, conforme lo dispuesto en el Manual 11, para la elaboracion de politicas de
prevencion del dafio antijuridico, asi:
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7.1. Clasificar las causas de las demandas

En esta parte se clasificaran las demandas mas recurrentes que se interpongan en
contra del Instituto, para establecer cudles son las pretensiones y los hechos en que
éstas se funden.

Se agruparan de acuerdo con el medio de control contencioso administrativo ejercido,
estableciendo el nimero de reclamaciones y de los montos solicitados, tomando como
guia el arbol de clasificacién de hechos o de clasificacion de las causas de la demanda
que contienen los manuales propuestos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado.

Clasificadas que sean las reclamaciones, se estableceran las causas de las demandas
mas frecuentes y costosas para el Instituto, priorizando los hechos por los que la
Entidad ya ha sido condenada, para que, con base a ellos, el Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial defina los asuntos que seran susceptibles de desarrollar en una
politica de prevencion del dafio antijuridico y determinar como se debera estudiar el
problema y plantear las soluciones al mismo por parte de la dependencia que lo generé.

7.2. Identificar y enlistar las causas primarias del problema.

En esta parte, se estudiard el problema y determinara el caso que las originan,
buscando las falencias administrativas 0 misionales que generan las demandas,
identificando el error cometido al interior del Instituto, priorizando aquellas que resulten
0 puedan resultar en el mayor nimero de reclamaciones.

Se concluird con la determinacién de una o varias causas primarias que constituyen los
problemas al interior del Instituto, que deban ser resueltas a través de la politica de
prevencion.

La identificacion de las falencias administrativas susceptibles de generar demandas,
hara posible determinar si las reclamaciones hechas al Instituto, son prevenibles o no; si
se originan en fallas internas de la Entidad en cualquiera de sus procesos, entonces la
reclamacion sera prevenible a través de cambios institucionales o si por el contrario es
ajeno a la organizacién, no seran prevenibles por el Instituto.

Las causas primarias deberan ser revisadas por el Comité de Conciliacion y Defensa

Judicial del Instituto, para establecer si se debe desarrollar alguna alternativa para
reducirla, ofreciendo una solucion.
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7.3. Disefar las medidas para corregir el problema.

Las medidas para corregir el problema se constituyen en una politica publica cuyo fin es
la prevencién del dafio antijuridico generado por la causa encontrada que, debe
consistir en un plan de accién para solucionar un problema que incluya medidas que
mitiguen o resuelvan la causa primaria del mismo. Asi mismo, incluye el presupuesto
estimado que costara la solucion, el cronograma para el desarrollo de esta, los
resultados esperados y los indicadores para su medicion.

Debera quedar explicito el responsable de la implementacion de la politica de
prevencion, medidas que deben ser adoptadas por el Instituto, a través de acto
administrativo.

7.4. Implementacion de las medidas correctivas.

Disefiada la politica de prevencién del dafio, el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial realizar4 los tramites necesarios para que el Instituto disponga los recursos
necesarios para su implementacién, haciendo parte de la planeacion operativa anual
del Instituto, asi como de su planeacion estratégica.

La estrategia de implementacién de la politica de prevencion incluye su divulgacion a
todas aquellas areas del Instituto cuya mision esté relacionada con los hechos
generadores del dafio, debiendo cada servidor publico involucrado, conocerla, asi como
sus antecedentes, las funciones que debe desempefiar para su cumplimiento y los
resultados que espera obtener junto con los indicadores para su medicién, mediante
campanfas de divulgacion y capacitacion.

7.5. Comprobacion de los resultados.

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Instituto, definird el plazo para evaluar
si la politica planteada ha funcionado y se ha podido implementar, haciendo
seguimiento a los indicadores que se proponen como parte de la poltica,
documentandose los avances del mismo, planteandose posibles ajustes y reformas a la
estrategia planteada inicialmente para que esta sea mas Util y coherente con los
resultados que se espera obtener de la misma.

7.6. Institucionalizacion de las nuevas medidas.

Comprobados los resultados y replanteadas las medidas que deban ser corregidas para
alcanzar los resultados propuestos, la Entidad institucionalizard la politica de
prevencion del dafio, para que esta se convierta en una mas de las politicas que el
Instituto aplique en su quehacer misional o administrativo, convirtiéndose en parte de
las acciones cotidianas de los servidores publicos del Instituto.
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7.7. Principios y criterios que deben orientar las actuaciones de los profesionales del
derecho, encargados de la defensa judicial del Instituto Departamental de Cultura del
Meta

7.7.1 Defender los intereses del Instituto Departamental de Cultura del Meta de manera
diligente, profesional y respetuosa, conforme a las reglas, procedimientos y a los
principios que regulan el ejercicio de la abogacia.

7.7.2 Defender no solo la legalidad en abstracto de las decisiones de la administracién,
sino también exponer y defender las politicas publicas que orientan la gestion del
Instituto.

7.7.3 En las intervenciones procesales, obrar con el decoro y profesionalismo debido,
entendiendo que se esta representando al Instituto Departamental de Cultura del Meta,
por tanto, las actuaciones deberan ser respetuosas y comedidas para con los
operadores y funcionarios judiciales y las contrapartes.

7.7.4 Cuando sea necesaria la contratacion de abogados externos, se verificara el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 80 de 1993 y demas
disposiciones legales. El Instituto, previamente a contratar abogados asesores externos
o apoderados para la defensa judicial, verificara que éstos no sean contraparte en
procesos en que el Instituto Departamental de Cultura del Meta, la Administracion
Departamental del Meta, o sus empresas, agencias e Institutos descentralizados, sean
contraparte.

7.7.5 En la medida en que el Instituto sea formalmente convocado a diligencia de
conciliacion prejudicial, o notificado de una demanda en su contra, el apoderado que
asuma la defensa del Instituto, remitird de inmediato, copia de toda la documentacion
aportada con la convocatoria, o con el escrito de demanda, al funcionario responsable,
para que se pronuncie sobre los hechos y pretensiones incoados por el convocante o
demandante y presente los medios probatorios que serviran de fundamento para
ejercer la defensa del Instituto.

Los funcionarios estaran atentos a brindar toda la colaboracion requerida por el
abogado encargado del caso y, aportar con la diligencia, eficiencia y oportunidad
debidas, la informacion requerida para atender las conciliaciones prejudiciales y los
medios de control en los que el Instituto deba actuar.

7.7.8 Los apoderados informaran al Comité sobre el precedente judicial vigente
aplicable a los casos sometidos a debate, con el fin de orientar la decision.

En acatamiento a lo normado por el Decreto 1069 de 2015, en los asuntos en los cuales
exista alta probabilidad de condena, con fundamento en jurisprudencia reiterada de las
Altas Cortes, los miembros del Comité estudiaran las pautas jurisprudenciales
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consolidadas, de manera que se adopte la determinacion de conciliar, cuando exista
identidad de supuestos con la jurisprudencia reiterada.

7.7.9 Para los asuntos que sean sometidos al Comité, en los cuales se presenten varios
casos con idénticos fundamentos de derecho y pretensiones, los miembros del Comité
podran adoptar una linea juridica, fijando su posicion.

Al efecto, los profesionales a cuyo cargo se encuentre la defensa judicial del Instituto,
en la ficha técnica con la que presenten su ponencia, orientaran al Comité sobre la linea
juridica que mas convenga a la entidad.

7.7.10 Fichas Técnicas: Previamente a presentar al Comité un asunto que sea
susceptible de contingencia litigiosa, la dependencia a la cual corresponda el caso
elaborara una carpeta especial de cada caso, en la cual se aportara toda la
documentacién requerida para ilustrar en profundidad la situacion. Como anexo a la
documentacion, el responsable de la dependencia brindara las explicaciones que sean
requeridas y emitird su concepto sobre la solucién aplicable.

7.7.11 El responsable de la dependencia involucrada en el caso, remitira la carpeta asi
conformada al Secretario Técnico del Comité, quien una vez revisada Yy verificado que
ésta se encuentre completa, la remitira dentro de los dos dias siguientes al profesional
del derecho que sea designado por el Director del Instituto, para que se ocupe del caso.

El Abogado asi designado, elaborara la ficha técnica correspondiente, en un término de
ocho (8) dias, salvo que la complejidad del asunto amerite extender el plazo
mencionado hasta por un término no superior a quince (15) dias en total.

La ficha técnica contendra:

Nombre del convocante, reclamante o demandante e identificacion
Apoderado del convocante, reclamante o demandante
Tipo de actuacion
Fecha de la reclamacion o radicacién del proceso
Despacho en el cual se surtira la diligencia
Fecha y hora fijada para la diligencia
Fecha de reunion del Comité
Sintesis de la causa petendi
Descripcion de los hechos objeto de discusion
Pretensiones y cuantia estimadas por el convocante
Elementos probatorios aportados
Fundamentos juridicos de la defensa
. Estimacién del pasivo contingente que debera contabilizarse, en caso de resultar
condenado el Instituto.
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n. Ponderacion del riesgo litigioso, calificAandolo de como bajo, medio o alto,
exponiendo su fundamentacién

0. Firma del Abogado responsable.

p. Los deméas aspectos propios de cada medio de control, hechos y pretensiones
de la demanda.

7.7.12 Las actuaciones de los apoderados judiciales del Instituto, no podran desconocer
las determinaciones adoptadas validamente por el Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial.

7.7.13 Los apoderados judiciales del Instituto, independientemente de los informes que
presenten en desarrollo de sus respectivos contratos de servicios profesionales a los
supervisores, presentaran ademas, al Secretario Técnico del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial del Instituto, dentro de los primeros cinco (05) dias habiles del mes de
junio y diciembre de cada afio, un informe detallado, debidamente soportado, del
resultado de las respectivas audiencias que se tramitaron en el periodo inmediatamente
anterior; el estudio de la posibilidad de adelantar la accion de repeticion, e indicar si se
inicid alguna accion.

Allegaran junto con sus informes copias de las diligencias y del auto que aprobd o
improbo la respectiva conciliacion. En el evento en que se haya llegado a pacto de
cumplimiento y/o conciliacion y la misma se encuentre debidamente aprobada, junto
con el informe anteriormente mencionado, adjuntaran copia que acrediten las gestiones
administrativas que se han adelantado para el cumplimiento de los compromisos
adquiridos.

Ilgualmente presentaran copias de las providencias que en las diferentes instancias
concluyan las actuaciones judiciales

7.7.14 En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 19 y siguientes de la Ley 678 de
2001, los apoderados que ejercen las defensa judicial del Instituto, deberan solicitar el
llamamiento en garantia en los procesos relativos a controversias contractuales,
reparacion directa y nulidad y restablecimiento del derecho, cuando quiera que exista
prueba que el agente del Instituto actué con dolo o culpa grave, para que en el mismo
proceso se decida sobre la responsabilidad de la administracion y la del funcionario.

7.8 La elaboracién del documento de politica de prevencién corresponde al Secretario
Técnico del Comité de Conciliacion del Instituto, con la orientacion del grupo de
asesores juridicos externos de la entidad. Corresponde a los miembros del Comité de
Conciliacion que tienen derecho a voto, impartir la aprobaciéon del documento de politica
de prevencion del dafio antijuridico. EI Director del Instituto expedird el acto
administrativo a través del cual se adopte la politica de prevencién del dafio antijuridico,
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e impartira las directrices para su divulgacion. Para tales efectos, el Secretario Técnico
del Comité de Conciliacion, brindara la informacion y prestard la colaboracion necesaria.

El secretario técnico elaborara, suscribird y enviara la comunicacion sobre la aprobacién
y adopcion del documento de politica de prevencion del dafio antijuridico a las
dependencias competentes, que seran las responsables de ejecutar las actividades
asignadas en el plan de accién.

El secretario técnico del comité, con el apoyo del grupo de asesores juridicos externos
del Instituto, realizara las actividades y efectuaran los reportes en materia de evaluacion
y seguimiento a la ejecucién de la politica de prevencion.

El secretario técnico propondra al Comité los ajustes requeridos, que seran sometidos a
la aprobacién del Comité de Conciliacion. De ser necesario, el Director del Instituto,
adoptara los ajustes efectuados al documento de politica de prevencion.

7.9 El documento de politica de prevencion debe ser formulado anualmente y debe
estar aprobado y adoptado a mas tardar dentro de los meses de noviembre y diciembre
y, debera contener informacién con cierre a diciembre del afio anterior.

La implementacién del plan de accion debe ser efectuada dentro del afio calendario
(enero-diciembre) para el cual fue disefiado. La aplicacion de los indicadores de
evaluacion y seguimiento debe surtirse en los términos y con la periodicidad establecida
en el plan de accion de la politica de prevencion adoptada.

El resultado de la implementacion de la politica, al igual que el nimero de nuevas
demandas por las causas primarias incluidas en la politica de prevencion, deben ser
reportados en el mes de febrero de cada afio, posterior al de la vigencia en la cual fue
implementada la politica.

8. DIRECTRICES Y RECOMENDACIONES AL COMITE DE CONCILIACION

8.1. Con el fin de hacer efectivos los medios alternativos para la solucion de conflictos,
el Comité de Conciliacién del Instituto Departamental de Cultura del Meta, debera
cumplir con las funciones que asigna a los Comités de Conciliacion el articulo 19 del
Decreto 1716 de 2009.

De conformidad con lo previsto el articulo 2.2.4.3.1.2.2. del Decreto 1069 de 2015, el
Comité de Conciliacion es una instancia administrativa que actia como sede de
estudio, andlisis y formulacién de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y
defensa de los intereses de la entidad.
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La Directiva Presidencial N° 05 de 2009 reiter6 a los Comités de Conciliacion la
obligacién que les asiste de formular politicas de prevencion del dafio antijuridico e
implementar politicas generales de defensa de los intereses litigiosos de la entidad y
demds obligaciones consagradas en el Decreto N° 1716 de 2009.

En consecuencia, el Comité de Conciliacién del Instituto Departamental de Cultura del
Meta, sera el érgano encargado de formular y mantener vigente la Politica de
Prevencion del dafio antijuridico, observando los parametros establecidos en el capitulo
7 de este documento y, teniendo en cuenta las siguientes directrices:

8.2. En la conciliacién, surtida en la etapa judicial, el Comité de Conciliacién del
Instituto, podra aprobar la oferta de revocatoria directa de los actos administrativos que
se hayan demandado ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo; la
revocatoria directa asi concebida, representa un medio de conciliacion con la cual se
produce la terminacion anticipada del proceso judicial.

8.3. Segun lo ordenado por el articulo 10° de la Ley 1437 de 2011, es deber de la
administracion aplicar las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias de
manera uniforme a situaciones que tengan los mismos supuestos facticos vy juridicos.
Con este proposito, al adoptar las decisiones de su competencia, deberan tener en
cuenta las sentencias de unificacion jurisprudencial del Consejo de Estado en las que
se interpreten y apliquen dichas normas.

8.4. El comité debera decidir sobre la peticion de conciliacion dentro de un término
especifico y documentar la decision, a fin de comunicarla de manera soportada y
sustentada en la respectiva audiencia de conciliacion. La Directiva Presidencial 05 de
2009 impartio instrucciones en el mismo sentido, al sefalar que “Tanto la decision de
procedencia de la conciliacion, como la de su improcedencia, debera ser debidamente
argumentada y sustentada por el Comité de Conciliacion y estara contenida en el acta
respectiva”

“En la deliberacion del asunto y como aspectos de valoracion para llegar a la respectiva
decision, el Comité, en particular, tendra en cuenta que: (i) La decision del Comité de
Conciliacion acerca de la viabilidad de conciliar, no constituye ordenacion de gasto. En
relacion con este aspecto, la Directiva Presidencial 05 de 2009 precisé que ‘los
acuerdos que se lleguen a celebrar tienen control de legalidad previo al desembolso de
los dineros publicos, lo que brinda seguridad y garantia al manejo fiscal. De lo anterior
se desprende que la decision de conciliar constituye la primera etapa de la
consolidacion juridica del acuerdo, en la medida en que este s6lo hace transito a cosa
juzgada una vez se lleve a cabo la revision de legalidad por parte de la Jurisdiccién de
lo Contencioso Administrativo” (ii) La decision de conciliar, que se adopte conforme a
los requisitos establecidos en la normativa, por si sola no da lugar a investigaciones
disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio de acciones de repeticidon contra los miembros
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del Comité. (iii) Debe procurarse la conciliacion en los asuntos que tengan alta
probabilidad de condena, al igual que en las controversias entre entidades estatales. (iv)
Los casos en que se presente indebida legitimacion, determina la improcedencia de la
conciliacion. (v) La decision sobre la procedencia de la conciliacion debe ser adoptada
con sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control
vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico. (vi) “Tanto la decision de procedencia
de la conciliacién, como la de su improcedencia, debera ser debidamente argumentada
y sustentada por el Comité de Conciliacion y estara contenida en el acta respectiva” (vii)
Para decidir sobre la peticion de conciliacién en cada caso, el Comité de Conciliacion
puede apoyarse en el uso de la herramienta de calculo del costo beneficio de la
conciliacion, desarrollada por la Agencia Nacional de Defensa Judicial del Estado.”!?

La Procuraduria General de la Nacion, en Circular N° 004 de 2009, formulo las
siguientes pautas para gestionar las solicitudes de conciliacién: “En cuanto al principio
de la eficiencia, siendo la conciliacion un mecanismo alternativo de solucion de
conflictos, auto compositivo, agil y expedito, se hace necesario que los comités de
conciliaciéon y los representantes legales de los entes publicos, dispongan lo pertinente
para que los tramites internos, en particular, lo referente al sistema de correspondencia
de la respectiva entidad, posibiliten la entrega al comité o a la instancia decisoria
correspondiente, en el menor tiempo posible, los documentos para el estudio de cada
solicitud de conciliacién, la cual debe ser allegada en la misma fecha en la que haya
sido radicada por el solicitante en sede administrativa. Igualmente, bajo este mismo
principio, se debera disponer lo necesario para que la elaboracion de los conceptos
juridicos y técnicos necesarios para examinar la viabilidad o términos en que se podria
suscribir los acuerdos conciliatorios se realicen oportunamente y se presenten al comité
0 a las representantes legales de las entidades y organismos de derecho publico, con la
correspondiente ficha o ponencia para la consideracion del mismo, de forma tal que
éste pueda darle la prioridad que dicho requisito de procedibilidad amerita..."*?

8.5. En materia de repeticién, el Comité de Conciliacion con el fin de verificar la
conducta dolosa o gravemente culposa que se le endilga al servidor o ex servidor
publico, tendra en cuenta si el juez administrativo en el fallo establecié una de las
presunciones de dolo o culpa grave consagradas enlos articulos 5 y6 dela Ley 678
de 2001, en particular, desviacion de poder, falsa motivacion y violacion manifiesta e
inexcusable de las normas de derecho, en cuyo caso ese pronunciamiento es razon
suficiente para establecer la existencia de ese presupuesto.

En los demas fallos, es decir aquéllos que no hagan referencia expresa a la
determinacion de una presuncion de dolo o culpa grave, correspondera al Comité de

11 https://www.defensajuridica.gov.co/gestion/publicaciones-
andje/documentos_especializados/Documents/protocolo_comites_conciliacion
12 procuraduria General de la Nacién Circular N°004 de 2009

COPIACONTROLADA



https://www.defensajuridica.gov.co/gestion/publicaciones-

> POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO Y
C s DEFENSA JURIDICA
- CODIGO: VERSION: FECHA: PAGINA:
DE-SIPG-PO-08 01 SEPTIEMBRE DE 2019 32 DE 33

Conciliacion evaluar si existié o no, conducta dolosa o gravemente culposa imputable a
un funcionario. De igual manera, establecer sin con la conducta se caus6 un dafio
antijuridico a un tercero. Entiéndase por dafio antijuridico la lesion a un interés
juridicamente protegido y en el que la victima no est4 en la obligacién legal de soportar,
0 como aquél que causa un detrimento patrimonial que carece de titulo juridico valido y
excede el conjunto de cargas que normalmente debe soportar el individuo.

Compete también al Comité de Conciliacion establecer si la actuacion del servidor o ex
servidor publico implicado, tuvo una conexion determinante con el dafio demostrado en
el proceso judicial y que, por ende, fue la causa eficiente del detrimento patrimonial de
la entidad, al haber tenido que pagar la condena.

Se debe verificar que el servidor o ex servidor publico contra quien se repite, tenia a su
cargo funciones que hubiesen guardado estrecha relacion con el tramite demandado v,
por tanto, su actuacion resultd determinante en la causacion del dafio alegado.

Debera verificarse igualmente, que se haya pagado la condena, lo cual se acredita con
las 6rdenes de pago, emitidas por la Tesoreria del Instituto y la constancia expedida por
el beneficiario del pago, de haber recibido el monto de la condena a su favor.

Se debe tener certeza que el cumplimiento de la condena haya causado un detrimento
patrimonial al Instituto, pues si el pago corresponde a una obligacién de otra indole, no
procedera la accion de repeticion.

8.6 En caso que el Comité de Conciliacién observe que se ha tomado una decision
errada, deberd enmendar su yerro, de tal manera que se evite que el Instituto se vea
posteriormente llamado a pagar una condena, que pudo evitarse.

8.7 Compete al Comité de Conciliacion definir los criterios para la seleccion de
abogados externos que garanticen su idoneidad para la defensa de los intereses
publicos y realizar seguimiento sobre los procesos a ellos encomendados. EI Decreto
1716 de 2009 en el articulo 19, incorporado al Decreto 1069 de 2015 en el articulo
2.2.4.3.1.2.5. determind como una de las funciones a cargo del Comité de Conciliacion,
en los siguientes términos: “Definir los criterios para la seleccion de abogados externos
que garanticen su idoneidad para la defensa de los intereses publicos y realizar
seguimiento sobre los procesos a ellos encomendados.”

La gestion del Comité de Conciliacion en este asunto es fundamental para contribuir a
la contratacion de personas idoneas y con ello facilitar a los funcionarios de la entidad
encargados de adelantar los procesos contractuales, el cumplimiento de los deberes de
seleccién objetiva.l3

13 ley 1150de 2007, articulo 5°
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El Comité de Conciliacién esta llamado a “Hacer seguimiento a la gestion del
apoderado: Con independencia de las obligaciones legales que le competen al
supervisor del contrato de prestacion de servicios respecto del cumplimiento del objeto
contractual exigible al apoderado externo, el Comité de Conciliacion propondra las
condiciones bajo la cuales el funcionario competente en la entidad hara el seguimiento
permanente a la gestion del apoderado externo sobre los procesos que se le hayan
asignado. Para ello podré establecer que el apoderado externo sea requerido para la
presentacion de informes periddicos (semanales, mensuales, finales), auditar los
expedientes, obtener reportes de actuaciones procesales registradas en el sistema
informacion de procesos de la Rama Judicial, asi como de los propios sistemas de
control procesal con los que cuente la entidad.” 14

9. DIVULGACION Y SOCIALIZACION DE LA POLITICA DE PREVENCION
DEL DANO ANTIJURIDICO

La Constitucion Politica establece que los servidores publicos son responsables ante
las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes y por omitir el ejercicio de sus
funciones.’® La funciéon administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.16

Con fundamento en estos preceptos constitucionales, los servidores y contratistas del
Instituto Departamental de Cultura del Meta, orientardn sus actuaciones en procura del
beneficio de los intereses del Instituto, observando los criterios y recomendaciones
contenidas en el presente documento.

La politica de prevencion sera divulgada a los funcionarios y colaboradores de la
entidad, mediante socializacion que se realizara en el Teatro la Voragine. Ademas, se
publicara en la pagina web del Instituto.

14 ANDIE. Protocolo para la Gestion de los Comités de Conciliacion 2017
15 Constitucion Nacional art.6°
16 Constitucion Nacionalart. 209
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