,> INFORME FINAL DE AUDITORIA
S - 4 ) ANl FECHA: ‘ .
Clittra CODIGO: VERSION: MAYO DE PAGINA:
ES-F-08 02 1 DE 16
2019
Auditoria No: 03 | Fecha: \ Dia: | 22 | Mes: | 06 \ Afio: | 2022
NOMBRE DEL PROCESO O AREA Gestion Juridica/Area Contratacion.
PROCEDIMIENTOS Procedimientos Contractuales - Oficina Juridica.
RESPONSABLE (S) Supervisores de Contratos.
AUDITOR Asesora de Control Interno.

Verificar el cargue oportuno?! de la informacién de la contratacion y del cargue
de los anexos de los contratos del Instituto Departamental de Cultura del Meta,
basados en los procedimientos internos, la normatividad? legal vigente
desplegada por los entes de control, a través del aplicativo Sistema Integral
de Auditoria “SIA-Observa”.

OBJETIVO DE LA
AUDITORIA:

El periodo a evaluar ser& el periodo comprendido entre el 01 de enero del
ALCANCE DE LA | 2019y el 31 de mayo de 2022, que se encuentran relacionados en su circular
AUDITORIA: externa 012 del 3 de junio de 2022 de la Contraloria Departamental del Meta
(CDM).

FORTALEZAS

El Instituto Departamental de Cultura del Meta, dio cumplimiento con las observaciones realizadas
y se subsanan el cargue de los documentos de las diferentes etapas contractual.

La oficina de Control Interno, verifico que el estado de la contratacion en el aplicativo Sistema
Integral de Auditoria “SIA-Observa” corresponda a: “Rendido”.

DEBILIDADES

El Instituto Departamental de Cultura del Meta, no dispone de una planta de personal amplia y
suficiente para el desarrollo de algunas de sus actividades, por lo anterior ciertos procedimiento se
descarga en las subdirecciones quienes debido a sus mdltiples tareas propias de las oficinas
delegan algunas actividades en personal contratado por prestacion de servicio, como el apoyo a
la revision de los informes de los contratista, presentandose en muchos casos la no verificacion
del cargue de los documentos en el aplicativo Sistema Integral de Auditoria “SIA-Observa” de la
forma, modo y tiempo que esta exige incurrir a los subdirecciones en los errores.

Se deben generar alternativas y soluciones para dar cumplimiento del cargue efectivo del 100 por
ciento de los contratos, y presentarlo de manera inmediata para no entorpece los procesos.

! Resolucién 219 del 13 de junio de 2019, Contraloria Departamental del Meta
2 Resolucion 177 del 28 de junio de 2022, Contraloria Departamental del Meta
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1. Aspectos Generales.

Por normatividad y obligatoriedad toda la contratacion del Instituto Departamental de Cultura del
Meta, debe ser rendida en las plataformas correspondientes habilitadas para tal fin.

Para tal fin la Contraloria departamental del Meta, el literal d, del articulo 18, de la resolucién 177
de 2021 establecié las siguientes fechas para tal fin:

enero entre el 1y el 31 de enero Los 10 primeros dias habiles de febrero
febrero entre el 1y el 28 de febrero Los 10 primeros dias habiles de marzo
marzo entre el 1y el 31 de marzo Los 10 primeros dias habiles de abril

abril entre el 1y el 30 de abril Los 10 primeros dias habiles de mayo
mayo entre el 1y el 31 de mayo Los 10 primeros dias habiles de junio

junio entre el 1y el 30 de junio Los 10 primeros dias habiles de julio

julio entre el 1y el 31 de julio Los 10 primeros dias habiles de agosto
agosto entre el 1y el 31 de agosto Los 10 primeros dias habiles de septiembre
septiembre |entre el 1y el 30 de septiembre | Los 10 primeros dias habiles de octubre
octubre entre el 1y el 31 de octubre Los 10 primeros dias habiles de noviembre
noviembre |entreel 1y el3o de noviembre |Los 10 primeros dias habiles de diciembre
diciembre entre el 1y el 31 de diciembre | Los 10 primeros dias habiles de enero

La auditoria al subproceso de cargue oportuno de la contratacion en la plataforma SIA Observa tuvo
lugar los dias 1, 2 y 3 de junio de 2022, por parte del Asesor de Control Interno del Instituto
Departamental de Cultura del Meta. El periodo objeto de evaluacion fue el comprendido entre el 1
de enero de 2019 y el 31 de mayo de 2019. Una vez revisada la plataforma, se pudo evidenciar
que, para el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2019 al 31 de mayo de 2022, el Instituto
Departamental de Cultura del Meta, habia firmado 1417 contratos segun lo reportado en la
plataforma SIA-Observa, de los cuales 82 (6%) no cumplieron con los pardmetros minimos
necesarios para que fuesen validados como Rendidos”.

El Manual de Usuario del SIA-OBSERVA, en el numeral 4: “DESCRIPCION FUNCIONAL DE LOS
MODULOS’, detalla el paso a paso para la utilizacion de los diferentes médulos objeto de
publicacion de informacion por parte del instituto. Asi mismo el numeral 4.5 Rendicion de Cuentas.
Donde se describe el paso a paso para la rendicion de los contratos en la plataforma en mencion,
la cual esta compuesta por dos actividades principales. La primera consiste en la: Marcar Contrato
antes de Rendirlo (numeral 4.5.1), esta actividad esta definida para el perfil FUNCIONARIO de la
entidad, quien es la persona responsable de asegurar que el contrato se encuentra con la
informacion necesaria para ser marcado como paso previo a la rendicibn por parte del
Representante Legal, y la segunda actividad es la Rendir Contrato Marcado (4.5.2), se encuentra
condicionada para el perfii REPRESENTANTE LEGAL de la entidad, quien es la persona
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responsable de Rendir los contratos a su Ente de Control después de que el Funcionario los haya
marcado para rendicion.

Mediante correo electrénico el dia 13 de mayo la Contraloria Departamental del Meta, notifico a sus
vigilados mediante correo electrénico la Circular externa 010 del 13 de mayo del 2022, la
obligatoriedad de revisar el aplicativo para que subsanara los hallazgos encontrados en referencia
al solo cargue y no rendicion de los contratos de desde el afio 2017 hasta el 31 de mayo de 2022.
el dia, dando un plazo méximo hasta el 31 de mayo de 2022. Dado el incumplimiento de alguno
vigilados el mismo ente control envio el 6 de junio de 2022 la circular externa 012 del 03 de junio
del 2022, donde reitera el cargue de los contratos dejados de rendir por sus vigilados y detallando
en dicha circular el numero de contratos pendientes por rendir por cada uno de sus vigilados,
teniendo pendiente Instituto Departamental de Cultura del Meta un total de 82 contratos divididos
de la siguiente forma: 2019: 3 contratos pendientes, 2021: 2 contratos pendientes y 2022: 77
contratos pendientes, para un total de 82 contratos.

Contratos pendientes por rendir a la CDM.
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Fuente: Contraloria departamental del Meta.

2. Desarrollo de la Auditoria.
2.1 Rendicién SIA Observa, circular externa 10de 2022, de la CDM.

El proceso la rendicion de los contratos es una responsabilidad del Representante Legal, para el
desarrollo esta actividad el director del Instituto Departamental de Cultura del Meta cuenta con el
apoyo de un contratista, quien se encarga del cargue de la informacion pertinente en los tiempos
establecidos por el ente de control para la posterior rendicion.

2.1.2 Vigencia 2021.
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Revisada la informacion enviada por la CDM se pudo evidenciar que para la vigencia 2021 esta
actividad se asigné mediante contrato 277 a través de la clausula segunda: “El contratista debera
desarrollar las siguientes actividades”, numeral 5: “Realizar la publicacion en los tiempos
estipulados para tal fin, de acuerdo con la normatividad vigente, de los documentos y la informacion
correspondiente en el Sistema Integral de Auditoria -SIA OBSERVA-, mediante el usuario asignados
para tal fin por el Instituto Departamental de Cultura y sera su responsabilidad el manejo de la clave
correspondiente”, periodo en el cual se detallan los contratos 016 y 344 registrados.

cooperacion académica para la realizacion de practicas laborales en el instituto departamental de
cultura del meta

Al revisar el segundo informe de actividades del contratista vinculado para realizar dicha actividad,
se pudo constatar que este en la pagina 5 describe: “5. Realizar la publicacién en los tiempos
estipulados para tal fin, de acuerdo con la normatividad vigente, de los documentos y la informacion
correspondiente en el Sistema Integral de Auditoria -SIA OBSERVA-, mediante el usuario asignados
para tal fin por el Instituto Departamental de Cultura y sera su responsabilidad el manejo de la clave
correspondiente. 5.1 Desarrollo de la actividad. realice rendicién del periodo contractual desde el
usuario del representante legal direccion@culturameta.gov.co, desde la cual se rindi6 la informacion
cargada desde el usuario sdadministrativa@culturameta.gov.co de los procesos contractuales del
mes de noviembre”. y en la pagina 10 relaciona el contrato 344, lo que da a entender que el mismo
llenaba la totalidad de los requerimientos de la plataforma SIA -OBSERVA-, no siendo asi segun la
CDM.

2.1.3 Vigencia 2022:

Revisada la informacion enviada por la CDM se pudo evidenciar que para la vigencia 2022 esta
actividad se asigndé mediante contrato 012 a través de la clausula segunda: “El contratista debera
desarrollar las siguientes actividades”, numerales: 2: “Realizar el cargue, evaluacion y rendicion en
los tiempos estipulados para tal fin, de acuerdo con la normatividad vigente, de los documentos y la
informacion contractual, financiero y presupuestal correspondiente, en el Sistema Integral de
Auditoria -SIA OBSERVA-, mediante el usuario asignados para tal fin por el Instituto Departamental
de Cultura del Meta y sera su responsabilidad el manejo de la clave correspondiente”, 3: Realizar
el escaneo necesario de los documentos exigidos por el sistema integral de auditoria -SIA
OBSERVA- para la rendicion respectiva de cada mes”, para el periodo en mision la CDM identifico
77 contratos en condicion de registrados.

Al revisar los informes del contratista vinculado para realizar dicha actividad, se pudo constatar que
este describe dentro del informe de las actividades realizada este relaciona entre otros los siguientes
contratos 69, 88, 91, 94, 96, 102, 112, 118, 120, 128, 133 y 161, los cuales se encuentran dentro
del listado remitidos por la CDM entre los contratos pendientes de por rendir.

3. Conclusiones
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De acuerdo con la situacion expuesta, lo anterior puede ocasionar sanciones de cardcter
Disciplinario, por incumplimiento del principio de publicidad a la contratacion establecido en la
resolucion 177 del 28 de junio de 2021, articulo 10 y 18.

Se evidencio que a la fecha de inicio de la presente auditoria el Instituto Departamental de Cultura
del Meta, tenia pendiente por publicar 6% de la contratacion con corte a 31 de mayo de 2022,
hallazgo que al término de la misma se evidencio que ya se habia subsanado.

Al revisar la matriz de legalidad en referencia al registro, rendicion y publicacion de la informacién
en el aplicativo SIA-Observa de la Contraloria Departamental del Meta, asi como al SECOP Il de
Colombia Compra Eficiente, no se encuentra relacionados dentro de la normatividad legal que le
aplica al Instituto Departamental de Cultura del Meta.

De la caracterizacion de los procesos, se reviso el mapa de riesgos® la vigencia 2020 (no
evidenciandose actualizaciones posteriores a este aflo, no se evidencia codificacién ni su
publicacion en la pagina web institucional: www.culturameta.gov.co) del area juridica, en dicho
proceso no encontrd la identificacibn de un riesgo asociado al procedimiento objeto de esta
auditoria, pero si encontrandose el riesgo 30 “Entrega extemporanea de los informes a los entes de
inspeccion, vigilancia y control”, el cual estd asociado al hallazgo realizado por la Contraloria
Departamental del Meta. Al revisar el analisis del riesgo, se evidencio que no tiene un proceso como
responsable del mismo en la primera linea de defensa. Los dos (2) controles* identificados (1.)
Definir cortes mensuales los 20 dias de cada mes para cerrar periodo contable del mes por parte
del contador, para lograr cierres contables oportunos. El seguimiento a los cierres sera
responsabilidad del contador publico. 2.) Establecer por parte de la direccidén, cronograma de los
diferentes informes a los diferentes érganos de inspeccion, vigilancia y control, para evitar la entrega
tardia de los informes, definiendo responsable de cada informe), no son coherentes con los soportes
requeridos para evidenciar el reporte oportuno de la informacion pertinente a los diferentes entes
de control. Igualmente, la responsabilidad del manejo, monitoreo y revisién se dejo a cargo de la
linea de defensa estratégica o alta direccion (Subdirector general) y no de las segunda linea de
defensa, la cual estd a cargo de: “los servidores que tienen responsabilidades directas en el
monitoreo y evaluacion de los controles y la gestién del riesgo: jefe de Planeacion, supervisores e
interventores de contratos o proyectos, coordinadores de otros sistemas de gestion de la entidad,
comité de riesgos (donde exista), comité de contratacion entre otros” cuyo rol principal es:
“monitorear la gestion de riesgo y control ejecutada por la primera linea de defensa, completando
su trabajo®”.

% De acuerdo con lo establecido en el MIPG, la administracion de riesgos es un método l6gico y sistematico para establecer el contexto, identificar,
analizar, evaluar, tratar, monitorear y comunicar los riesgos asociados con los procesos, de forma que permita, a las entidades minimizar o neutralizar
perdidas y maximizar oportunidades.

4 controles: Conceptualmente un control se define como la medida que permite reducir o mitigar el riesgo.

5 Fuente: Direccion de Gestion y Desempefio Institucional de Funcion Publica, 2018.
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4., Resultado de la auditoria.
4.1 Aspectos conformes.

Se evidencio que al culminar el informe de la presente auditoria el hallazgo encontrado por el ente de control
en este caso la Contraloria Departamental del Meta, habia sido subsanado en su totalidad
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4.2 Oportunidad de mejora.

1. Verificada la informacion en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica SECOP i
(Contratos 277 de 2021 y 12 de 2022). se evidencio que la actividad objeto de la presente
auditoria esta bajo la responsabilidad de un contratista, por lo anterior se recomienda que el
supervisor solicite como evidencia al reporte oportuno de la informacién el impreso en PDF del
mismo donde en su columna 21 se evidencia el contrato como: “Rendido” como se muestra en
la figura a continuacion
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2. Serecomienda que los informes de los contratistas no se elaboren en papeleria con membresia
del Instituto Departamental de Cultura del meta.

) INFORME CONTRATISTA
Cevmas CODIGO: VERSION: FECHA: PAGINA:
e GJ-CO-F-45 01 FEBRERO 2021 3DE3 .

3. Se recomienda la actualizacion de la politica de administracion de los riesgos por proceso del
Instituto Departamental de Cultura del Meta, cual debe estar alineado con la nueva metodologia
de la “Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas
version 5 de diciembre de 2020”, ya que esta metodologia hizo precisiones en los siguientes

aspectos:
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4.

. Ajustes en definicion riesgo y otros conceptos relacionados con la gestion del riesgo. Se articula

la institucionalidad de MIPG con la gestion del riesgo.

En paso 1: identificacién del riesgo, se estructura propuesta para la redaccion del riesgo.

Se amplian las tipologias de riesgo.

En paso 2 valoracion del riesgo: se precisa andlisis de probabilidad e impacto y sus tablas de
referencia, asi como el mapa de calor resultante.

5. Para el disefio y evaluaciéon de los controles se ajusta tabla de calificacion.
6. Se reubica y precisan las opciones de tratamiento del riesgo.

7. Se incluyen indicadores clave de riesgo.

8.
9.
1

Se precisan términos y uso relacionados con los planes de tratamiento del riesgo.
Se incluye en la caja de herramientas una matriz para el mapa de riesgos.

0.Se amplia el alcance de la seguridad digital a la seguridad de la informacion.

Se recomienda la revision y actualizacion de ser necesario del mapa de riesgos por proceso
del Instituto Departamental de Cultura del Meta, el cual debe estar alineado con la nueva
metodologia de la “Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en
entidades publicas version 5 de diciembre de 2020.

Se recomienda la documentacién del procedimiento de cargue de informacion en las aplicativo
Sistema Integral de Auditoria “SIA-Observa” y Colombia Compra Eficiente SECORP II.

CONCLUSIONES

1.

3.

Una vez finalizada la revision de la informacién publicada en el Sistema Integral de Auditoria
“SIA-Observa”, durante el periodo evaluado, se pudo determinar que el proceso no dispone de
procedimientos y controles apropiados para evidenciar la publicacion oportuna y adecuada de
los actos administrativos derivados de la contratacion.

La Politica de Administracion del Riesgo se encuentra documentada bajo la metodologia “Guia
para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas version 4 de
diciembre de 2018”, por lo anterior se requiere su actualizacion con la nueva metodologia.
Actualizada la Politica de Administracion del Riesgo, el siguiente paso seria la actualizacién del
mapa de riesgos por procesos.

4

ASESOR CONTROL INTERNO.

Carlos Samuel Rosado Sarabia. | Flaﬁa
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