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1. RESUMEN EJECUTIVO

1.1 objetivo de la auditoria:

Revisar la aplicacién de las diferentes actividades del procedimiento de tesoreria para
el registro de los movimientos de recaudo e ingresos del instituto Departamental de
Cultura del Meta, de conformidad a lo establecido en el Estatuto de Rentas del
Departamento del Meta.

1.2 Alcance de la Auditoria:

La auditoria se realizara revisando el archivo correspondiente a la vigencia 2018 con
corte 30 de Noviembre, revisando e! archivo documental de acuerdo a las actividades
establecidas en el Estatuto de rentas del departamento del Meta y el procedimiento
version 1.0.

Se identificaran los riesgos establecidos en el mapa institucional y la efectividad de los
controles del procedimiento.

1.3 Identificacion de los criterios de la Auditoria:

Ley 397 de 1997, Ley 666 de 2001, Ley 1493 de 2011, Ordenanza 466 de 2001, por media de la
cual se expide el Estatuto de Rentas tributarias de! departamento del Meta, Capitulo X, Articulos
256 al 263.
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2. RESUMEN DE HALLAZGOS RELEVANTES

2.1 Aspectos generales

La Ley General de Cultura (397 de 1997), faculto a las entidades territoriaies para que, a través
de la instancia rectora cree la estampilla pro cultura, que es un impuesto que puede gravar
distintas actividades econémicas segun la decisién de la corporacion ptblica de eleccion
popular y tiene una tarifa entre 0.5 y el 2% del valor del hecho gravado.

Mediante la ordenanza 260 de 1997 y modificada por la ordenanza 408 de 2000, la asamblea
departamental de Meta, crea y modifica lo relacionado con la estampilla pro cultura y se dictan
otras disposiciones, partiendo de los aspectos establecidos en la Ley General de Cultura.

E! Instituto Departamental de Cultura del Meta, tiene establecido dentro del manual de calidad
el procedimiento denominado tesoreria version 2, cuyo objetivo es: Recaudar los ingresos por
estampilla pro cultura sefialando como fuente la ordenanza 260 de 1997.

En la ventanilla de la tesoreria de! Instituto Departamental de Culiura y en la caja del banco
Davivienda ubicada en el primer piso del Edificio de la Gobernacion del Meta, son los lugares donde
existen y se venden las estampillas y se realiza arqueo de caja diariamente, las demas entidades
recaudadores del impuesto como las descentralizadas, asamblea departamental, colegios oficiales
departamentales, expiden recibo de caja del valor correspondiente a la liquidacion de! impuesto
departamental y realizan de manera mensual en la ventanilla de la tesoreria del Instituto el pago de
lo recaudado quedando registrado en el formato 600.02.031. Recibo de caja

2.2 Aspectos especificos

El manejo y recaudo de las estampilla Pro Cultura, se realiza teniendo encuenta lo establecido
en la Ordenanza 466 de 2001, por medio de la cual se expide el Estatuto de Rentas Tributarias
del departamento del Meta, especificamente lo estipulado en el capitulo X, en los articulos 256
al 263, correspondiente a: 256. Definicién, 257. Sujeto activo, 258. Sujeto pasivo, 259.
Porcentaje maximo de emision, 260. De la emisién, 261. Del recaudo 262. Uso obligatorio. En
esta vigencia se inicié un proceso de revisién y actualizacion del estatuto de rentas liderado
desde el nivel central a través de la secretaria de Hacienda. Al interior del instituto
departamental de cultura se realizaron mesas de frabajo para revisar los articulos
correspondientes al recaudo de la estampilla procultura en la que participaron la subdirectora
general, la asesora contable externa, la tesorera y la asesora de control interno, Como
resultado del ejercicio administrativo se elaboré un documento de propuesta el cual fue
entregado para su revision y consolidacion a la secretaria de Hacienda. {Anexoc 1)

ESTAMPILLA VENTANILLA TESORERIA 1DCM

Revisando el archivo de la vigencia 2017, carpeta denominada Diario de Caja 281-293, se
encontrd en el folio 336 el boletin diario de caja de fecha 29 de diciembre de 2017, formato
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codigo 600.02.030, donde se relaciona el saldo de las unidades de las estampillas existentes
en la tesoreria del Instituto Departamental de Cultura del Meta para iniciar la vigencia 2018,
informe firmado por la tesorera y la contadora externa del instituto asi:

VALOR FACIAL ESTAMPILLA | SALDO UNIDADES
100 0

200 0

500 0

1.000 14.332
2.000 9.750
5.000 20.493
10.000 10.485
20.000 14.144
50.000 39.278
Total 108.482

Revisado el boletin diario de caja correspondiente al dia lunes 02 de enero de 2018, se
encontré que el reporte de saldo anterior y valor facial de las estampilias es el mismo
establecido en el boletin del 29 de diciembre del 2017.

Al revisar el boletin diario del mes de enero se presenta una gran variacion de las existencias
entre el 11 de enero (104.432 unidades) y el 12 de enero (73.432 unidades), sin establecer la
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razén a través de una nota aclaratoria en el formato, se encuentra oficio de fecha 12 de enero,
dirigido al banco Davivienda de entrega de inventario firmado por la tesorera correspondiente a
35.000 unidades (10.000 de $1.000, 5.000 de $2.000, 10.000 de $10.000 y 10.000 de $20.000).
a 31 de enero el saldo de unidades cerro con 73.304, se revisé la carpeta correspondiente al
mes de febrero, marzo, abril y mayo encontrando que a 31 del mismo mes, se mantiene el
saldo de unidades disponibles en tesoreria del Instituto; se presenta venta de estampillas el 06
de junio 80 unidades de $1.000, quedando en saldo 73.244 unidades a 12 de agosto por
entrega de inventario de estampillas al banco Davivienda mediante oficio CE-200-26-01-442-
2018 de 22.000 unidades asi:

VALOR FACIAL CANTIDAD
1.000 4.000
2.000 4.000
5.000 10.000
20.000 4.000

A partir del 13 de agosto el total de las unidades disponibles en tesoretia es de 51.244 hasta el
05 de septiembre que se vendieron 102 unidades de las cuales 96, correspondian a las de
$1000 y 6 de $2.000, quedando disponibles 51.142 unidades, que presentan variacion el 16 de
octubre con la venta de 56 unidades de $2.000, saldo de 51.086 unidades a 30 de noviembre
de 2018.

En el formato de boletin diario de caja, la tesorera igualmente registra los pagos de los
recaudos realizados por las tesorerias de los establecimientos que le corresponda, dentro de
los diez (10) primeros dias del mes siguiente del recaudo como maximo. (Articulo 261 del
Estatuto de Rentas del Departamento.

Una vez la entidad y/o colegio recaudador del impuesto envia el reporte mensual, anexa libro
auxiliar donde se registra la obligacion generada, el niimero de identificacion y el nombre del
sujeto pasivo, la fecha y el valor en pescs, ademas se anexa formulario Gnico de declaracion
para pro-cultura (FUD 01-C), formato establecido por la secretaria de Hacienda del
departamento donde se especifica datos del municipio o entidad, datos del recaudo,
liquidacién, pago, firmas, se adjunta copia de la o las consignaciones. Una vez validada la
informacion se produce el recibo de caja por parte del Instituto Departamental de Cultura del
Meta. Varias de las entidades estan incumpliendo con el tiempo maximo establecido para
realizar los pagos a la tesoreria del Instituto.

En el boletin diario de caja se relacionan todos los recursos que ingresan al Instituto ya sea por
recaudo de estampilla de entidades obligadas a efectuar el descuento, instituciones educativas
departamentales u otro concepto, al revisar los soportes estos coinciden con el cuadro de
registro mensual que lleva la tesorera.
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NIT ENTIDAD ENERC FEBRERC MARZO ABRIL MAYQ JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE | QCTUBRE | NOVIEMBRE
PARTAM
aszoc0148-8 |°F ME_::TD PR pagereas| asgasrama|  zanavesm | 1semiszes|  avesvesds|  182moss | 31Lsesaar] 257518983 269,571,492 | 313,708,367
AGENCIA PARA LA
900220547-5 | INFRAESTRUCTURA - 161,566,000 | 345,150,000 | 137943000 | 339355000 | 332,882,000 122,267,000 | 148,801,000 | 45,340,000 { 245,430,000 383,145,000
DEL META - AIM
822006587-0 EDESAES.P. 16,426,000 | 130,312,000 72,748,925 § 245281000 | 127,0890001 161,180044 | 269834000 | 327141759 | 310082144 | 213364730 139,568,500
£92000563-1 INSTITUTO D€ - 30,326,617 20,129,421 23043063 | 152,611,833 52,804,395 53,871,481 42,967,420 1,812,425 78,113,786 66,353,876
TURISMO DEL META 326, 129, 043, 611, 804, 821, 967, 2812, 113, 353,
8220025106 |DERMETA - 12,038,462 13,920,514 16,182,542 14,618,050 15,192,271 10,752,788 8,167,384 8,065,359 29,358,878
DE LICORES
szzo0qaez-s | M D;?L n:sm N - 64,000 174,000 174,000 1,619,765 110,000 1,295,627 174,000 797,314 498,000
800123945-4 | LOTERIA DEL META 2,129,097 1,775,506 1634174 1,516,279 1,817,884 2.458,302 1,666,142 2,241,749 1,778,252 2,729,826 1,999,941
DL
822006595-1 EMFRE::;%?" i 318,700 15,717,000 793,000 189,552,000 14,699,000 11,368,500 19,269,000 11,630,000 11,457,000 21,047,000 18,616,000
CASA DE LA QULTURA
892000430-0 | JORGE EUECER 112,000 278,000 2,135,000 1,943,000 2,775,000 2,052,000 2,025,000 2,457,000 3,811,000
GAITAN
8000648460 ASAMBLEA 14,745 511,488 1,129,008 913,501 1,464,825 354,561 1,164,663 967,029 933,508 §74,199 993,000
DEPARTAMENTAL ’ ! T ’ i ! o ' " i ’
CONTRALORLA
§92093118-1 | DEPARTAMENTAL - 46,600 52,500 470,900 273,400 233,200 103,800 154,600 50,500 348,000 773,900
OELMETA
EMPRESA DE
9005374447 | PETROLEQS DEL - 186,292 191,500 500,792 444,442 310,696 191,500 370,9M 447,932 342,209 768,487
LLANG-
______ 81,956,175 | 309,040,807 : 683,39591 60,084,337 | E28914262 | TSOEIESSY | BINEINEA4 | BALOG6936 | 1,083,272017 | 8AE282640 641575582
Fechi Nimera Tarcero HIT/C.C Cancapto Valor
01/12/2018 16 INSTITUCION EDUCATIVA "PABLD EMILIO RIVEROS™ B92099167-1 PAGO DE ESTAMPILLAS PROCULTURA MES DE DICIEMBRE DE 2047 170,000
017122018 17 HNSTEFUCION EDUCATIVA NUEVA ESPERANZA - PTO CONCORDIA 8220060586 |PAGO DE ESTAMPILLAS PROCULTURA MES DE NOVIEMBRE | 150.538), DICIEMBRE (137.501) DE 01 387,832
01/13/2018 8 UNIDAD EDUCATIVA REMOLING 392093472-5 | PAGO DE ESTAMPILLAS PROCULTURA MES DE NOVIEMBRE (38.004), DICIEMERE (177.390) DE2017} 216,334
01/12/2018 13 INSTITUCION EDUCATIVA 1SABEL LA CATOLICA 222006499-0 PAGO DE ESTAMPILLAS PHOCULTURA MES DE NOVIEMBAE DE 2017 175,200
01/18/2018 5] COLFGIC GENERAL SANTANDER GRANADA META 8220019777 PAGO DEESTAMPILLAS PROCULTURA MES BE NOVIEMSRE DE 2017 153,558
01/18/2018 5 COLEGHO GEMERAL SANTANDER GRANADA META 8220019777 PAGO DE ESTANPILLAS PROCULTURA MES DE DICIEMBRE DE 2017 562,119
01/13/2018 27 COLEGIO GENERAL SARTANDER GRANADA META S22001977-7 PAGO DE ESTAMPILLAS PROCULTURA MES DE OCTUBRE DE 2017 424,510
DUCATIVA 10 CER GAITAN-
01/£8/2018 g | MWSTIUTCORE coLsio ”?; mz:‘.uumc JORGE RUECER GAITAN-PTO [ oomaas 3 PAGD DEESTAMPILLAS PROCULTURA MES DE DICIEMBRE DE 2017 235,686
Jy— 1 INSTITUTCION EDUCATIVA COLEGID Nxﬁ:ﬂumumones ELECERGATAN-PTO | poorionns P AGO DE ESTANTPILLAS PROCULTURA MES BEDICIEMBRE O 2617 sLa7
01/26/2048 £ INSHTUCTON EDUCATIVA ELTS CARLOS GALAN SARMIENTO 872000223-8 PAGO DE ESTAMPILLAS PROCULTURA MES DE NOVIEMBRE DE 2017 363,548
01/26/2018 37 CENTRO EDUCATIVO SAN FERNANDO - FTO LLERAS B22007265-9 | DE ESTAMPILLAS PROCUETURA MES DE OCTUBRE {0), NOVIEMBRE {112,400}, DICIEMBRE (8.400} O] 120,800
01/26/2618 38 LENTAC EDUCATIVO RiQ GUEIAR- MESETAS SX005412-9 FO DE ESTAMPILLAS PROCULTURA MES DE BCTUBRE {0}, NOVIEMBRE (420.382), DICIEMBRE(0) DE 420,382
01/26/2018 E:] UNIDAD EDUCATIVA DE CABUYARD BIH02124-0 PAGD DE ESTAMPILLAS PROCULTURA MES E DICIEMBRE DE 2017 25,000
01/31/2018 a2 INSTITUCION EDUCATIVA IRACA 9001208375 FSTAMPILLAS PROCULTURA MES DE OCTUBRE {342.000). NOVIEMBRE (211.000), DICIEMBRE (952,00 1,505,000
01/31/2018 4 INSTITUCION EDUCATIVA JOSE ANTONIO GALAN -CUMARAL 892099118-2 PAGO DEESTAMPILLAS PROCULTURA MES BE NOWEMBRE DE 2017 450,608
01/31/2088 45 MUNICIPIO DE PUERTO GALTAN - META B0007035-1 FRADMINISTRATIVO 8 172016, CUYQ OBJETO ES "AUNAR ESFUERZOS TECRICOS, HUMANOS YECH 2,073,332
01/31/2018 % COLEGIC NATIONAUZADE CAMILD TORRES -GRANADA 892095140-3 PAGD DEESTAMPILLAS PROCULTURA MES DE DICIEMBRE DE 2017 1,518,450
01/31/2018 a7 IMSTITUCION EDUCATIVA JUAN BAUTISTA ARNALD - EL CALVARIO META BI2000686-9 £ PROCULTURA MES DE AGOSTO {0}, SEP TEEMBRE 0}, DCTUBRE {0), NOVIE3MBRE (122.000), OICIEN 445,000
01/31/2018 48 INSTITUCION EDUCATIVA MANUELA BRTRAN [ AGO DE ESTAMPILLAS PROCULTURA MES DE NOVIEMBRE {130.000), DICIEMBRE (165,000} DE201%) 295,000
01/31/2018 ] ESCUELA NORMAR SUSERIGR MARIA AUXIUADORA 8000319592 PAGO DE ESTAMPILLAS PROCULTURA MES DE DIGIEMBRE DF 2017 1,590,370
01/51/2018 0 CENTRO EDUCATIVO CAMOITA 822006933-3 PAGC DE ESTAMPILLAS PROCULTURA MES DE DICIEMBRE DE 2037 51,240
01/31/2018 51 INSTITUCION EDUCATIVA ANTONIO NARIFG B22003285-8 [MES DE JULID [42.400), AGOSTO {24.000), SEPTIEMERE [200.209), OCTUBRE (39.560), NOVIEMBRE (] 504,363
01/31/2018 52 INSTITUTO AGRICOLA GUACAVIA BN TO-6 PAGO DE ESTAMPILLAS PROCULTURA MES DE DICIEMBRE DE 2017 248,722
o - T T T T T T R PN E R FE ST YTy
02/01/2018 53 INSTITUCION EDUCATIVA AGROPECUABIC DE ACACIAS 5 D (0}, ABRIL (86,535}, MAYO {101.420), IUNID {17.000), JULIO | 75.556), AGOSTO (25,352), SEFTIEMB| 704,350
02/02/2018 57 UNIDAD EDUCATIVA DE PUERTO GUADALUPE E7007324-2 | PAGO DEESTAMPILLAS PROCULTURA MES DE NOVIEMBRE (0}, DICIEMBRE {96.891) DE 2017 96,391
02/02/2088 58 UNIDAQ EDUCATIVA DEPUERTO GUADALUPE 220023742 PAGO DEESTAMPILLAS PROCUITURA MES DE OCTUBRE OE 2017 104,000
02/05/1018 ] IHSTITUCION EDUCATIVA YARICO - CABUYAR HGIG3HE0 |6{), ABRHL{6.800), MAYO {21,000}, JUNIO [0, JULID {10.200), AGOSTO (24,400}, SEPTIEMBRE (3.49 595,243
02/05/2018 51 CENTRO EDUCATIVO EL ENCANTO S00133357-5 | MAYE [84,560), JUKID {74.623), JULIO {18,000, AGOSTO (0. SEPTIEMBRE {5}, OCTUBRE{G), NOVI{ 411,531
02/05/2018 &2 COLEGIO NACIONALIZADY JHON F. KENNEDY 2920991853 MDRE {563,297} BE 2016 ¥ JULIO {65.296), AGOSTO | 348,610}, SEPTIEMBRE |260.220), OCTUBRE (342 1,497,378
2/07/2018 [} INSTITUTO DE TURISMO DEL META 8920003631 PAGE DE ESTAMPILLAS PROCUCLTURA MES DE ENERO OF 2018
02/26/2018 ) INSTITUCION EDUCATIVA PUERTO RIS- PTO CONCORDIA 822004327-3 PAGD DE ESTAMPILLAS PROCULTURA MES DE ERERG DE 2018
03426/2018 59 HUSTITUCION EDUCATIVA VALENTIN GARCIA - GRANADA META E22000630-2 PAGO DE ESTAMPILLAS PROCULTURA MES DE MAYO DE 2017
02/ 262018 2] ESCUELA NORMAL SUPERICR MARIA AUXILADORA BOODH359-2 PAGD DE ESTAMPILLAS PROCULTURA MES BE ENERO DE 2018
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ESTAMPILLAS VENTANILLA BANCO DAVIVIENDA

Teniendo encuenta el alcance de la auditoria se inicid la verificacion de la informacion
revisando la carpeta Recibo de banco 639-681,correspondiente al mes de diciembre de 2017,
en el folio 429, cuadro de relacién diaria de venta de estampilla Pro-Cultura, Davivienda-
Gobernacion, mes de diciembre, se encontré en la antepentitima columna "saldo” que a la
fecha existia una disponibilidad de 500 estampillas de $100, 500 de $200, 1.035 de $500, 0 de
$1.000, 4.349 de $2.000, 14.442 de $5000, 2 de $10.000 1 de $20.000 y 0 de $50.000. Para
un total de 20.829. Confrontado con el arqueo realizado el dia 28 de diciembre del 2017, a las
6:00 pm entre el subgerente del banco Davivienda, la tesorera y contadora externa del IDCM,
se evidencia que el registro de las existencias es el mismo como se observa en las fotos de los
documentos existentes, folio 431 de la misma carpeta.

El 12 de enero el IDCM, mediante oficio sin nimero la tesorera del Instituto de Cultura, realiza
entrega de 35.000 unidades asi: 10.000 de $1.000, 5.000 de $2.000, 10.000 de $10.000 y
10.000 de $20.000 estampillas al cajero del banco Davivienda del primer piso de la
gobernacién, incrementandose el nimero a 55.829 unidades.

Revisado y verificado el arqueo de caja venta de estampillas del dia expedido por el cajero
tesoreria Davivienda y confrontado con el cuadro de consolidacion de venta del mes, firmado
por la tesorera y la contadora externa del instituto se encontré sumas iguales del periodo
auditado. A continuacion se presenta cuadro de total de estampillas vendidas entre el 01 de
enero al 30 de noviembre de 2018.
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CUADRO REGISTRO Y MOVIMIENTO DE ESTAMPILLA BANCO DAVIVIENDA 01/01/2018-
30/11/2018

Una vez realizo el conteo de la venta diaria de estampilla, seglin arqueo de caja realizado por
el cajero del banco Davivienda, se consolida la informacién en el siguiente cuadro.

Mes/Aspecto | enero | febrero | marzo | abril Mayo | junio julio agosto sept oct nov
Saldo 20.829 | 44.824 | 37.362 | 34.442 | 27.461 | 23.308 | 17.490 | 11.070 | 27.779 } 22.422 | 15273
Adicién 35.000 - - - 22.000

Venta 11.005 | 7.462 2920 | 6981 | 4153 | 5818 6.420 | 5.291 5357 | 7.148 | 3.668
Saldo 44,824 | 37.362 | 34.442 | 27.461 | 23.308 | 17.490 | 11.070 | 27.779 |22.422 | 15.273 | 11.605

Agosto; En el arqueo diario del dia 3 de agosto, la fecha sefialada en el documento esta 2 de
agosto, se identifica que corresponde al siguiente dia por el sello del banco que tiene fecha 3.

El dfa 13 de agosto la tesorera del instituto realiza la entrega de 22.000 estampillas, mediante
oficio CE-200-26-01-442-2018, al banco Davivienda asi: 4.000 de $1.000, 4.000 de $2.000,
10.000 $5.000 y 4.000 de $20.000, quedando en deposito 33.070 unidades y al descontar las
vendidas 5.291 queda en saldo 27.779.

Septiembre: se realizd la verificacion de Ia venta diaria y la sumatoria del mes dando los
resultados iguales 5.375 unidades vendidas. Quedando un saldo de 22.422.

A 30 de noviembre queda como saldo disponible 11.605 unidades en poder del banco
Davivienda.

Formato balance de prueba del IDCM: Lo elabora la contadora auxiliar, con el registro del
recibo de caja producide por tesoreria del arqueo diario y la consignacion de la venta de
estampilla efectuada por el cajero del banco Davivienda, documento en el cual se lleva el
control de venta y existencia en poder de terceros de las unidades de estampilla entregadas
por el IDCM.

MAPA DE RIESGO Y CONTROLES

No tiene establecido los riesgos tanto externos como internos que puedan afectar el desarrollo
de las diferentes actividades propias de! procedimiento. La tesorera, lleva un formato sin
nombre del recaudo mensual realizado por cada establecimiento descentralizado y un formato
diferente de los pagos realizados por las instituciones educativas en el que registra, nit,
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entidad, mes y valor transferido a tesorerfa del instituto, documento que sirve de soporte y
seguimiento para generar alerta temprana del cobro si no han realizado la transferencia sin
embargo se evidencia que la tesorera aplica lo enunciado en el numeral 5.2 gestion del
recaudo, que establece: una vez transcurrido los 15 primeros dias siguientes al mes vencido,
realiza la gestién de cobro....... y no en el tiempo establecido en el estatuto de renta. En la
auditoria se evidencia que el nivel central es la entidad que mas demora presenta en la
transferencia de los recursos de venta de estampilla al instituto.

Se evidencio que el cobro del recaudo lo realiza la tesorera a través de llamadas telefonicas y
envio de correos electrénicos.

CUSTODIA

La custodia de la estampilla es de responsabilidad de la tesorera, que mantiene las unidades
impresas en caja fuerte manejada Unicamente por ella. Una vez se tenga un promedio de 4.000
unidades de estampillas se procede a realizar el requerimiento al representante legal para
iniciar el proceso contractual de produccion de las mismas.

Segun inventario fisico realizado a la tesoreria se encontrd la existencia de 51.086 unidades
asi:

688 unidades de estampillas de $2.000
10.493 unidades de estampillas de $5.000
485 unidades de estampillas de $10.000
143 unidades de estampillas de $20.000
39.277 unidades de estampillas de $39.277

Total $51.086
DISTRIBUCION

El IDCM, tnicamente entrega unidades de estampilla al banco Davivienda para su venta en el
cajero ubicado en el primer piso de la Gobernacion del Meta y lo realiza mediante oficio, como
se puede observar en lo sefialado en el seguimiento a la ESTAMPILLAS VENTANILLA
BANCO DAVIVIENDA.

3. CONCLUSIONES

- Se resalta la existencia de la politica tesoral que da lineamientos generales de
recaudo y registro de las actividades propias de la dependencia.

- Se ha establecido formatos fisicos y electronicos que permite en tiempo real conocer
el total del recaudo diario, mensual y el total de estampillas en fisico.
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